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’
wiat dostrzegt wreszcie problem prze-

mocy wobec kobiet; zrozumial, zZe
Je] najwazniejszg przyczyng jest nierow-
nos$¢ pomiedzy kobietami 1 mezczyznami
1 przystagpit do zwalczania tej plagi — gtow-
nej przyczyny cierpien i $mierci milionéow
mtodych kobiet na catym Swiecie.

Rada Europy podjeta prace nad kon-
wencja w sprawie zwalczania przemocy
w rodzinie i innych form przemocy wobec
kobiet, a Parlament Europejski uchwalil
kolejng rezolucje o przeciwdziataniu prze-
mocy wobec kobiet, w ktérej miedzy inny-
mi wezwat ,, Komisje do podjecia prac nad
przygotowaniem projektu kompleksowej
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
wszelkim formom przemocy wobec kobiet
i ich zwalczania”. Inicjatywa ta nabrata
konkretnego ksztattu w grudniu ubiegte-
go roku po wystuchaniu zorganizowanym
w Europarlamencie z inicjatywy Centrum
Praw Kobiet. Podczas debaty grupa depu-
towanych zadeklarowata gotowos¢ do za-
angazowania sie w prace nad tym projek-
tem w oparciu m.in. o zaprezentowane

podczas wystuchania argumenty prawne
prof. Romana Wieruszewskiego'.

Do wysitkow na rzecz eliminacji prze-
mocy ze wzgledu na ptec przytaczyta sie
rowniez Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych, ktéra prowadzi ogolnoswiatowa
kampanie pod hastem ,Narody Zjedno-
czone przeciwko przemocy wobec kobiet”.

Tymczasem w Polsce nadal rzadzi ide-
ologia. Mniej wazne sa tragedie osobiste
tysiecy kobiet i dzieci. Rzecznicy patriar-
chalnego familizmu bronig nienaruszal-
nosci rodzinnego kolektywu, nawet jesli
jest on miejscem kazni dla swoich stab-
szych cztonkow. Zacietrzewieni ideolo-
dzy utrzymujg, ze obroncy bitych kobiet
1 maltretowanych dzieci to wrogowie ro-
dziny i rzecznicy mrocznych sit, ktore go-
dza w substancje biologiczna narodu. To
oczywisty nonsens. Nikt nie jest wrogiem
rodziny jako takiej, a udane zycie rodzin-

! Por. Roman Wieruszewski, UE legal framework for
combating gender based violence. Prawo Unii Eu-
ropejskiej jako instrument przeciwdziatania prze-
mocy wobec kobiet, w tym numerze ,Prawa i Pici.”
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ne jest jednym z najwazniejszych celow
zyciowych kazdej z nas i kazdego z nas.
Problem stanowig rodziny rzadzone prze-
mocg, w ktoérych liczg sie wytacznie po-
trzeby rzadzacych twardg reka mezczyzn,
nie licza sie natomiast potrzeby 1 szcze-
Scie osobiste kobiet oraz dzieci. Nie jest
wazne, ze przemoc niejednokrotnie zagra-
za zdrowiu i zyciu tych ostatnich. Autory-
tarna ideologia usuwa w cien ich cierpie-
nia, a medialne awantury zastepuja mery-
toryczng debate i rzetelng prace nad sku-
tecznymi 1 etycznymi srodkami przeciw-
dziatania przemocy.

Problemem jest nie tylko patriarchalny
familizm. Wszelkie cechy panujacej ide-
ologii nosi réwniez wiara w decentraliza-
cje jako panaceum na wszelkie bolaczki
gospodarcze 1 spoleczne. To za jej sprawa
autorzy znowelizowanej ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie prze-
kazali tworzenie systemowych rozwigzan
na najnizszy szczebel samorzadu. Tym-
czasem w polskich gminach nie ma 1 ni-
gdy nie bedzie tysiecy specjalistow, kto-
rzy mogliby kompetentnie i bez uprzedzen
wypracowywac takie programy. Pokrzyw-
dzonym potrzebny jest ogolnokrajowy,
skuteczny system przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie oparty na wiedzy, wspol-
nych wartosciach.

Znowelizowang ustawe, przy pew-
nych zastrzezeniach szczegoétowych, uwa-
zamy mimo wszystko za krok naprzod. Pi-
sze o tym dalej w swojej szczegdtowej ana-
lizie Urszula Nowakowska?. Jesli jest to
krok zbyt maty i zbyt niepewny, to przede
wszystkim dlatego, ze w Polsce podstawo-

¢ Por. Urszula Nowakowska, Nie tracimy nadziei.
Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie na tle standardéw miedzynarodowych,
w tym numerze ,Prawa i Pici.”
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we prawa i wolnosci cztowieka, nawet pra-
wo do zycia, postrzega sie przede wszyst-
kim jako zagrozenie dla ideologicznie poj-
mowanej rodziny. Taka przeciez byla ge-
neza zastrzezen, ktore zgtosit rzagd Donal-
da Tuska do unijnej karty praw podsta-
wowych. To lekcewazenie ludzkich praw
1 wolnosci moze zdumiewac w kraju, ktore-
go elity rzadzace jeszcze niedawno walczy-
ty z narzuconym Polsce systemem politycz-
nym pod hastami ich obrony. Historia zato-
czyla krag. Dzi$ to oni bronig intereséw ko-
lektywu — nie robotniczego wprawdzie, ale
roéwnie groznego, gdy jego interesy stawia
sie wyzej niz ludzkie potrzeby 1 pragnie-
nia. Ideologia ta budzi lub powinna bu-
dzi¢ sprzeciw wszystkich, ktorzy cenig so-
bie wolnosc¢. Z feministycznego punktu wi-
dzenia problemem jest natomiast to, ze na
ogot nie zauwaza sie, jak bardzo przemoc
w rodzinie ogranicza zdolnos$¢ kobiet do
decydowania o wtasnym zyciu.

Kolejny, ,specjalny” numer ,Prawa
1 Ptci” poswiecony jest przede wszyst-
kim omoéwieniu praktycznych, prawnych
i politycznych strategii przeciwdziatania
przemocy ze wzgledu na plec¢. Autorzy,
w wiekszosci wybitne prawniczki 1 dzia-
taczki europejskich organizacji walcza-
cych z przemoca, prezentuja przyjazne
jej ofiarom rozwigzania przyjete lub pla-
nowane na szczeblu miedzynarodowym
1 w krajach, w ktérych ludzkie cierpienie
jest problemem, a nie wartoscia.

Zapraszamy do uwaznej lektury i do de-
baty — problemu przemocy w rodzinie nie
rozwigzano bowiem dotad nigdzie, nawet
w krajach, w ktérych wiele sie robi w tym
celu. Przed nami jeszcze diuga droga.

Andrzej Dominiczak
Urszula Nowakowska
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Czym jest
przemoc ze
wzgledu na ptec?
Uwagi wstepne’

Pojecie , przemoc wobec kobiet” odnosi
sie do wszelkich aktow przemocy z powodu
pici, ktére powoduja lub moga przyniesc ko-
biecie szkode albo cierpienie fizyczne, sek-
sualne lub psychiczne. Pojecie to obejmu-
je grozbe popetnienia takiego czynu, uzycie
przymusu lub arbitralne pozbawienie wol-
nosci, majgce miejsce tak w zyciu publicz-
nym, jak 1 w zyciu prywatnym.

Definicja ta odnosi sie m.in. do prze-
mocy w rodzinie lub wsroéd osob mieszka-
jacych razem, wtacznie z agresja fizyczna
1 psychiczng, znecaniem sie emocjonal-
nym 1 psychicznym, przypadkami zgwat-
cen 1 wykorzystywania seksualnego, kazi-
rodztwem, zgwalceniem przez matzonka,
stalego albo okazjonalnego partnera lub
przez konkubenta, przestepstwa popeinio-
ne w imie ,honoru”, okaleczanie genita-
liow 1 inne tradycyjne praktyki krzywdzace
kobiety, jak na przyktad wymuszone mat-
zenstwo.

Przemoc domowa stanowi zamach
na godnos¢ czlowieka

Na szczeblu miedzynarodowym uzna-
je sie, ze przemoc wobec kobiet, z prze-
moca domowa wigcznie, stanowi zamach
na ludzkg godnosc¢. Ten ogoélnoswiatowy
problem byt omawiany na wielu miedzy-
narodowych konferencjach i w réznych
miedzynarodowych dokumentach (Swia-
towa Konferencja ws. Praw Cztowieka
w Wiedniu w 1993 r.; Deklaracja na rzecz
Eliminacji Przemocy wobec Kobiet przy-
jeta przez Zgromadzenie Ogoélne Naro-
dow Zjednoczonych 20 grudnia 1993 r.;
Czwarta Swiatowa Konferencja ws. Ko-
biet w Pekinie w 1995 r.), co doprowadzito
m.in. do powotania specjalnego sprawoz-

* Wstep opracowano w oparciu o publikacje Rady
Europy pt. Podrecznik dla parlamentarzystéw: Par-
lamenty zjednoczone w zwalczaniu przemocy do-
mowej wobec kobiet.
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dawcy Narodow Zjednoczonych ds. prze-
mocy wobec kobiet, jej przyczyn i konse-
kwencji. W Miedzynarodowym Dniu Prze-
ciw Przemocy Wobec Kobiet obecna spe-
cjalna sprawozdawczymi, pani Yakin Er-
turk oswiadczyta, ze mimo dziesigtek lat
wysitkbw na rzecz wyeliminowania prze-
mocy wobec kobiet ciagle stanowi ona
,by¢ moze najbardziej rozpowszechniona
forme pogwalcenia praw cztowieka”.

Od wielu lat rowniez Rada Europy pra-
cuje nad réznymi aspektami tego proble-
mu z punktu widzenia praw czlowieka.
W dniu 30 kwietnia 2002 r. Komitet Mi-
nistrow uchwalit Zalecenie Rec(2002)5
w sprawie ochrony kobiet przed przemo-
cg, ktére wyznacza ramy globalnego po-
dejscia do tego problemu.

Przemoc domowa — skala

problemu w Europie

Poczawszy od 1995 r., coraz wieksza
liczba panstw cztonkowskich prowadzi
na szeroka skale badania majace na celu
zmierzenie zasiegu przemocy wobec ko-
biet. Dane statystyczne dotyczace tego
zjawiska (odsetek kobiet w catej popula-
cji, ktore doswiadczyly aktéw przemocy)
roznia sie zaleznie od zastosowanej me-
tody, lecz ogodlna analiza wskazuje, ze jed-
na piata do jednej czwartej wszystkich
kobiet w badanych krajach doswiadczy-
ta przynajmniej raz w swym dorostym zy-
ciu przemocy fizycznej i ze wiecej niz jed-
na dziesigta doznata przemocy seksualnej
potaczonej z uzyciem silty. Sprawcami byli
na ogot mezczyzni z ich najblizszego oto-
czenia — najczesciej partnerzy 1 eks-part-
nerzy. Znaczna liczba kobiet pada ofiarg
przemocy domowej — powtarzajacych sie
przypadkow przemocy fizycznej, psychicz-
nej 1 seksualnej, co moze powodowac, i po-
woduje, strach, cierpienie i, bardzo cze-
sto, uszczerbek na ich zdrowiu. Z badan
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aktualnie prowadzonych w kilku krajach
wynika, ze od 12% do 15% wszystkich ko-
biet doznato przemocy domowej po ukon-
czeniu 16 lat. Liczby dotyczace napasci
fizycznych i seksualnych dokonywanych
przez bytych partnerow, z ktérymi ofiary
juz nie mieszkajg, sa znacznie wyzsze, co
pokazuje, ze niebezpieczenstwo nadal ist-
nieje, nawet w sytuacji gdy kobieta zakon-
czyla peten przemocy zwigzek!. Niestety
dane te nie odzwierciedlajg catej prawdy
0 przemocy domowej wobec kobiet, sg za-
ledwie wierzchotkiem gory lodowe].

Zwalczanie przemocy wobec
kobiet obowigzkiem panstw

Wszystkie panstwa cztonkowskie Rady
Europy ratyfikowaly Konwencje ONZ ws.
Eliminacji Wszelkich Form Dyskrymina-
cji Kobiet. W swoim zaleceniu ogélnym
nr 12 w sprawie przemocy wobec kobiet
(z 6 marca 1989 r.) Komitet ds. Eliminacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, kto-
ry kontroluje przestrzeganie postanowien
Konwencji, odnotowal, ze panstwa-stro-
ny zobowigzane sg do dziatania na rzecz
ochrony kobiet przed wszelkiego rodzaju
przemoca, do jakiej dochodzi w rodzinie.

W zaleceniu ogoélnym nr 19 z 29 stycz-
nia 1992 r. Komitet dodatkowo podkreslit,
ze: ,Na mocy ogoélnego prawa miedzyna-
rodowego 1 konkretnych paktow dotycza-
cych praw cztowieka, panstwa moga odpo-
wiadac¢ rowniez za czyny osob prywatnych,
jezeli panstwa te nie dziataja z nalezyta
starannoscig, aby zapobiec pogwatcaniu
praw lub przeprowadzi¢ sledztwo i ukarac
sprawcow, 1 zapewni¢ zadosc¢uczynienie”.
W zwiazku z tym Komitet zalecit, by ,pan-

1Zrédto: Dr Carol Hagemann-White, CDEG (2006)
3, Combating Violence against Women; Stocktaking
Study on the Measures and Actions Taken in Council
of Europe Member States, Strasbourg: University of
Osnabriick, Germany, Directorate General of Hu-
man Rights, 2006, s. 9-10.



stwa-strony podjety stosowne i skuteczne
srodki w celu wyeliminowania wszelkich
form przemocy z powodu pici, ktérej do-
puszczaja sie zarowno funkcjonariusze pu-
bliczni, jak tez osoby prywatne”.

Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka stale przypomina panstwom czionkow-
skim Rady Europy, ze Europejska Konwen-
cja Praw Cztowieka nakazuje im uchwala-
nie 1 wprowadzenie w zycie aktow praw-
nych w celu zapewnienia przestrzegania
praw wymienionych w tekscie Konwencji
m.in. poprzez uzycie ,Srodkéw majacych
zapewni¢ poszanowanie zycia prywatne-
go nawet w sferze wzajemnych stosunkow
pomiedzy jednostkami?”.

Wreszcie w deklaracji przyjetej podczas
Trzeciej Konferencji Rady Europy w spra-
wie Rownosci Kobiet i Mezczyzn (Rzym,
21-22 pazdziernika 1993 r.) stwierdza
sie, ze ,odpowiedzialno$¢ panstw wcho-
dzi w gre w odniesieniu do aktow prze-
mocy dokonanych przez funkcjonariu-
szy publicznych, jak réwniez w odniesie-
niu do prywatnych aktéw przemocy, o ile
panstwo nie podejmuje z nalezyta sta-
rannoscia dziatan na rzecz zapobiezenia
pogwalceniu praw lub przeprowadzenia
sledztwa w sprawie aktéw przemocy, na
rzecz ukarania sprawcow oraz zapewnie-
nia wsparcia ofiarom”.

2 7rodto: ETPC, sprawa X i Y przeciw Holandii,
nr 8978/80, wyrok z 26 marca 1985, i ETPC,
sprawa M.C. przeciw Bulgarii, nr 39272/98, wyrok
z 4 grudnia 2003.

Przemoc domowa
— koszty spoleczne

Przemoc z powodu pici ma wptyw nie
tylko na jej bezposrednie ofiary, lecz takze
na cata spotecznos¢. Wysokie koszty prze-
mocy wobec kobiet sa powaznym ciezarem
dla spoteczenstwa, rzadow, jednostek, or-
ganizacji 1 firm, dlatego przemoc przestata
by¢ sprawg wytgcznie prywatng, a stata sie
problemem spotecznym i publicznym wy-
magajacym pilnego rozwiazania.

Niektore panstwa cztonkowskie Rady
Europy dokonaly juz szacunku tych kosz-
tow. Wieksza czesc¢ ich badan koncentru-
je sie na przemocy domowej wobec kobiet
— przemocy fizycznej, psychicznej lub sek-
sualnej stosowanej przez mezczyzn. Jej
koszty ponoszone sg w wielu dziedzinach:
stuzbie zdrowia, pomocy spotecznej, go-
spodarce, policji, sadownictwie karnym
i cywilnym oraz w gospodarce mieszka-
niowej. Stosowne badania bardzo sie réz-
nig, jezeli chodzi o zastosowang metode
i ich zakres, przez co trudno jest z nich
wycilagnag¢ bardziej ogolne wnioski. Gdy
mowimy o wielkosci sredniej, kwota 40
euro wydaje sie najbardziej prawdopo-
dobnym szacunkiem rocznego kosztu
per capita. Innymi stowy, kraj o 10 milio-
nach mieszkancow otrzymuje roczny ra-
chunek w wysokosci okoto 400 milionéw
euro za interwencje, ochrone policyjna,
opieke zdrowotng, podczas gdy koszt sa-
mej przemocy domowej na catym obsza-
rze Rady Europy wynosi co najmniej 33
miliardy euro?®.

87r6dto: CDEG (20086) 3, op. cit., s. 10-12.
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Mgz gwatcit mnie na oczach dziecka
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Moja matka nie miata ukonczonych szesnastu lat, kiedy mnie
urodzita. Pézniej wyszia za mqz i urodzita kolejne dzieci; jest
nas szescioro. Od najmtodszych lat musiafam pomagac¢ w pro-
wadzeniu domu i wychowywaniu rodzenstwa. Matka ciezko
pracowaia, zeby nas utrzymac. Ojczym pif. W szkole miatam
stabe wyniki i duzo nieobecnosci. Przez nadmiar innych obo-
wiqzkow nie mogiam sie zajmowac naukq. Kiedy bytam w sz6-
stej klasie, pedagog szkolny zdecydowala, ze nalezy mnie umie-
Sci¢ w domu dziecka. Zostalam skierowana do Domu Dziecka
w Pitawie Gdrnej, gdzie skonczylam szkote podstawowq.

Wrécitam do domu. Chciatam sie dalej uczyé, ale musiala-
bym pozosta¢ na utrzymaniu matki, ktéra z trudem zarabiata na
utrzymanie wszystkich dzieci. Rodzinie, jako niewydolnej wy-
chowawczo, przyznano kuratora.

Posztam do pracy i podjefam nauke w liceum wieczorowym,
ale wkrdice jg przerwatam. Poznatam w pracy chtopaka. Za-
kochatam sie. Wynajetam mieszkanie i wyprowadzitam sie
7 domu. Miafam dwadziescia trzy lata. Jak kazda mtoda kobieta
marzytam o mitosci, o bliskosci kochanego mezczyzny, o czuto-
sci, o stworzeniu kochajqgcej sie rodziny. Zasztam w ciqze. Kiedy
moj chlopak dowiedzial sie o dziecku, zaczql mnie unikacé. Wte-
dy postanowifam, ze sama je wychowam. Bylam chyba w piq-
tym miesiqcu ciqzy, kiedy zainteresowat sie mnq Mirostaw. Nie
przeszkadzalo mu, ze spodziewam sie dziecka. Zamieszkatam
z nim w jego mieszkaniu w Strudze. Od poczqgtku mnie nie ro-
zumiat: za wszelkq cene chcial uprawiac¢ seks, a ja sie batam
o dziecko. Jeszcze wtedy wydawato mi sie, ze to ma jakis zwiq-
zek z uczuciem, ze tak bardzo mnie kocha.

Kiedy zaczefam rodzié, wezwal pogotowie i odwieziono
mnie do szpitala. Karolinke urodzitam miesiqc przed terminem,
ale byta zdrowa. Pordd byt trudny. Zatozono mi kilka szwow. Po
powrocie do domu zaczelo sie piekfo. Mirostaw dqzyt do kontak-
tow seksualnych, a ja batam sie bdlu i kolejnej ciqzy. Nie mia-
fam ochoty na zblizenia. Cieszytam sie swojq malq coreczkq.
On byt zazdrosny o mojg mitos¢ do dziecka.

Kiedy zaproponowai, ze uzna Karolinke, zgodzitam sie. By-
fam jeszcze peina wiary w ludzi i nie spodziewalam sie, ze moz-
na by¢ tak okrutnym.
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Tymczasem Mirostaw stawat sie coraz bardziej zaborczy i agre-
sywny. Nie pozwolit mi na wizyte w gabinecie ginekologicznym
w celu zdjecia szwéw — sam je zdjqt. Czutam sie upokorzona. Mimo
pierwszych doswiadczen seksualnych moja wiedza na ten temat
byta niewielka. Nigdy nie rozmawialam o tym z matkq, a i w szko-
le nie miatam lekcji wychowania seksualnego. Cata moja wiedza
pochodzita z ksiqzek. Nie bytam i nie jestem kobietq pewnq siebie,
swiadomq swego ciala, wyzwolonq. Wstydzitam sie rozbierac przy
nim, zwlaszcza przy Swietle. Teraz wiem, ze moja nieSmialo$c jesz-
cze bardziej go podniecafa. Nie potrafit sie powstrzymad, dziafat
instynktownie, nie liczqc sie z moimi uczuciami.

W tym czasie stracit prace na budowie i zaczql pracowadé przy
wyrebie lasu. Prawie codziennie przychodzit z pracy pijany. Byt
coraz bardziej wulgarny. Nie przyjmowat do wiadomosci odmo-
wy wspdlzycia. Swoj zamiar zawsze musial zrealizowadé. Jesli nie
chciatam sie zgodzié¢, to mnie gwatcit. Wkrdice stafo sie to codzien-
nosciq. Gdy wracat z pracy, obojetnie, co robitam — czy gotowafam
obiad, czy zajmowalam sie malq — zdzieral ze mnie ubranie i gwat-
cil mnie na oczach dziecka. Nie pomagaty protesty ani krzyki. Karo-
linka zaczynata ptakad; czufa, ze dzieje sie cos ztego. Po fakcie wy-
chodzit z kolegami na piwo. Czesto, gdy wracal, robit jeszcze raz to
samo. Bytam w matni. Nie miafam dokqd péjs¢. Kilka razy probo-
watlam uciec do matki, ale zawsze mnie tam znalazt. Wiele razy po-
dejmowaifam rozmowy na temat zabezpieczenia sie przed kolejnq
ciqzq. Ignorowat to. Uwazat, ze to moje zmartwienie, moja sprawa.
Prezerwatyw nie chciat stosowaé, cho¢ byty w domu.

W kwietniu 1999 roku zorientowalam sie, ze znow jestem w ciq-
zy. Byt wsciekty. Nie pozwolit mi mdéwic¢ o tym komukolwiek. Za-
bronit wizyty u lekarza i wychodzenia z domu. I tak trudno by mi
byto z maiq Karolinkqg gdziekolwiek pojs¢ lub pojechac bez pomocy
osoby trzeciej. Mojej rodzinie i znajomym opowiadat, ze mam guza
w jamie brzusznej. W czerwcu podczas wizyty u mojej matki wszy-
scy obecni nalegali, aby wezwat pogotowie i zawidzt mnie na ba-
dania do szpitala. To go rozzfoscitfo, bo przeciez chcial ukry¢ ciqze.
Jeszcze w kwietniu, pozyczajgc od znajomego pieniqdze, ttumaczyt,
zZe mamy potrzeby finansowe, bo spodziewam sie dziecka. W pierw-
szych dniach sierpnia, kiedy je oddawat, mowit, ze poronitam, cho¢
jeszcze bylam w ciqzy.

Gdy zaczetam rodzi¢, bylam sama w mieszkaniu. Lezatam na
podfodze w pokoju. Krzyczatam z bdlu. Nie wezwat pogotowia ani
nie poprosit znajomych, aby odwiezli mnie do szpitala. Siedzial
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w pokoju obok z 16-miesiecznq Karolinkq i oglgdat telewizje. Twier-
dzit, ze nic nie styszat. Jeden z sqsiadow zeznat potem w sqdzie, ze
krzyk trwat okofo 20 minut, ale nikt nie chciat interweniowad, zeby
sie nie narazi¢. Wszyscy sie go bojq. Urodzilam synka i kiedy jesz-
cze trzymatlam go w ramionach, wszedt do pokoju, odciql pepowi-
ne, zabral mi dziecko i wyszedt. Btagatam, prositam, ale nie chciat
powiedziec, co z nim zrobil. Zagrozil, ze jezeli sprawa sie wyda i on
bedzie posqdzony, to zabije Karolinke. Ktos go jednak zobaczyt,
gdy kopat dét w ogréodku. We wrzesniu anonimowy telefon spowo-
dowat interwencje policji. ZostaliSmy oboje zatrzymani: on trafit
do komisariatu, w ktorym pracuje jego wujek, ja do innego. Oboje
przeszlismy badania psychologiczne w Krakowie. Jego wypuszczo-
no, a mnie zatrzymano. Wynajqt dwéch adwokatéw, co kosztowato
go 6000 ztotych. Ciekawe skqd wziqt tyle pieniedzy, gdy czesto bra-
kowato nam na zycie. Ja otrzymatam z urzedu adwokata, ktéry ani
razu ze mnq nie rozmawiat osobiScie czy telefonicznie, nie kontak-
towat sie listownie, nie uzgadniat apelacji.

Miejsce w ogrodzie, gdzie zakopane byly zwloki dziecka, po-
znatam podczas wizji lokalnej, kiedy policjanci zaczeli kopaé. Na-
pracowali sie. Zeznali potem w sqdzie, ze kobieta po porodzie nie
bytaby w stanie tego dokona¢. Jednak biegla sqdowa stwierdzila,
ze kobiety reagujq bardzo roznie — jedne opadajq z sit, inne potra-
fiq przenosic gory.

W Sledztwie i przed sqdem Mirostaw uparcie twierdzil, ze nie
wiedzial o mojej ciqzy. Kiamat, ze dowiedzial sie o niej dopiero
od policjantéw. Sqd dat temu wiare. Dorosty mezczyzna, ktore-
go intelekt oceniono ,w granicach normy”, nie wiedziat, ze moge
byé¢ w ciqzy po tym, co mi robil? Przeciez sypialiSmy ze sobq, bo
on nadal nie mdgl powstrzymacé swego popedu. Musiat czué ru-
chy dziecka, a potem styszec jego pfacz. Nawet gdyby rzeczywiscie
pekt guz, o ktérym opowiadat réwniez mojej rodzinie, to czy do-
rosty, odpowiedzialny mezczyzna nie powinien wezwac lekarza?
Moze czekat, az sie wykrwawie? Odegral teatralne przedstawie-
nie i tak dobrze wczut sie w role, ze sqd dat mu wiare. Przyznano,
zZe moja wersja opisywanych wypadkow jest zbiezna z wersjq poda-
wangq przez swiadkow, ale dla sqdu byta to wersja niewiarygodna.

Sqd stwierdzil, ze konkubinat dawat mi poczucie bezpieczen-
stwa I stabilizacji zyciowej. Nie wiem dlaczego nie zapytano mnie,
jak sie czutam w tym zwiqzku. Zaréwno podczas badan psycholo-
gicznych w Krakowie, jak i przed sqdem opisywatam, w jaki spo-
s6b bylam traktowana, ze to mi nie odpowiadato, a uciekajgc, pro-
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bowatam to zmienié. Sqd zinterpretowal ucieczki na mojq nieko-
rzys¢, twierdzqc, ze mam ,,skfonnos¢ do zmiany partnerow”.

Sqd twierdzi, ze moja sytuacja materialna byla na tyle dobra,
ze nigdy nie musiatam korzystac z pomocy opieki spotecznej. Czy
700 zlotych na utrzymanie trzyosobowej rodziny przy alkoholi-
zmie mezczyzny to dobra sytuacja materialna, czy raczej brak wy-
obrazni sqdu? Na jakiej podstawie sqd twierdzi, ze nie mialam
podstaw ba¢ sie tego mezczyzny? To ja doznawatam przemocy
i bytam gwatcona. Tylko ja moge powiedzied, co wtedy odczuwa-
fam. Na jakiej podstawie sqd twierdzi, ze patologiczny charakter
naszego zwigzku wynikat z mojej winy? Czy to znaczy, ze w ro-
zumieniu sqdu powinnam bez szemrania przyjqc i zaakceptowad
brutalny sposob traktowania? Tylko ja sama moge ocenié, czy by-
fam dobrze, czy zle traktowana.

Sqd skazat mnie na 10 lat pozbawienia wolno$ci na podstawie
domniemania zabdjstwa, kidrego mi nie udowodniono. Uzasadnio-
no to: ,potrzebq ksztattowania Swiadomosci prawnej spoleczen-
stwa”. Spoleczenstwu nalezy uswiadomié, ze kobieta to przedmiot,
ktorym zawiaduje mezczyzna dla wiasnej przyjemnosci i korzysci.

Nie mogqc udowodnic przestepcy dokonania czynu, sqd prak-
tycznie go uniewinnit (dwa lata w zawieszeniu!), argumentujqc, ze
wykazat , postawe akceptujqcqg powszechnie obowiqzujqce warto-
Sci”. Do wartosci tych sqd zalicza zapewne maltretowanie i poniza-
nie kobiet, z gwaltem wiqcznie.

Nieprawdq jest, ze Mirostaw ma dobrq opinie w miejscu za-
mieszkania. Ludzie sie go bojq. Jego niekaralno$¢ wynika z dobrych
ukifaddéw i powiqzan z policjq; pracuje tylko okazjonalnie. Prawdq
jest, ze posiada mieszkanie. Prawdq jest, ze juz znalazt innq kobie-
te, z ktérq pewnie postepuje tak jak ze mnq: gwalci jg na oczach mo-
jego dziecka.

Mam zawieszone prawa rodzicielskie. Wszelkie starania o ure-
gulowanie spraw mojej coreczki sq przez sqd rodzinny oddala-
ne. Sq ludzie, kiorzy chcieliby stanowic¢ dla niej rodzine zastepczq
w czasie mojego pobytu w zaktfadzie karnym. Dlaczego sqd powie-
rza dziecko cztowiekowi z dewiacjami seksualnymi, ze sktonnosciq
do alkoholizmu?

Sqd Apelacyjny podirzymatl wyrok. W uzasadnieniu prokurator
stwierdzil, ze ,wybratam wersje sprzecznq z istotq macierzynstwa”.
Mezczyzni zawsze wiedzq najlepiej, co kobieta powinna mysleé,
odczuwad, jak ma sie zachowad, jak wyglgdac i co jest istotq ma-
cierzynstwa.
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W dniu, w ktorym oddajemy nasze pi-
smo do druku, wcigz trwajg prace nad
nowelizacjq ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Jak polska inicja-
tywa legislacyjna wypada na tle mie-
dzynarodowych standardow ochrony
ofiar przemocy? Czy najnowszy projekt
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie przybliza nas do
tych standardow?
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Nie tracimy
nadziei
Nowelizacja ustawy
0 przeciwdziataniu
przemocy

w rodzinie na tle

standardéw
miedzynarodowych

Cztery lata obowigzywania ustawy
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Ponad cztery lata obowigzywania usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie, pokazaty, ze przyjete w niej rozwig-
zania nie zblizyly nas do osiggniecia za-
ktadanego celu, jakim bylo skuteczniej-
sze przeciwdzialanie tej pladze spolecz-
nej. W praktyce ustawa niewiele zmie-
nita w zyciu ofiar i nie przyczynita sie do
ich lepszej ochrony. Policja nie uzyskata
uprawnien do wydawania nakazu opusz-
czenia domu przez sprawce ani zakazu
zblizania sie do ofliary, a stosowanie sgdo-
wego zakazu kontaktowania sie z ofiarg,
z uwagl m.in. na warunek dobrowolnego
opuszczenia domu przez sprawce, okazato
sie bardzo trudne i w praktyce byto rzad-
ko stosowane. Na gruncie ustawy z 2000
roku ofiara przemocy nie ma prawa ubie-
gac¢ sle zastosowanie wobec sprawcy za-
kazu kontaktowania sie. Tylko prokura-
tura, uznawszy, ze spelnione sg prze-



stanki do tymczasowego aresztowania,
moze wystapi¢ ze stosownym wnioskiem
do sadu. Jednak prokuratorzy czyniag to
rzadko. Ofiara przemocy czesto zmuszo-
na jest zamieszkiwac ze sprawca pod jed-
nym dachem lub szuka¢ schronienia u ro-
dziny albo w schronisku. W tej sytuacji
zlozenie zeznan obcigzajacych wyma-
ga wielkiej odwagi lub wrecz determina-
cji ze strony poszkodowanych kobiet, cze-
go zdaja sie nie rozumiec oficerowie po-
licji, oskarzajgcy kobiety o niekonsekwen-
cje. Tymczasem w wielu przypadkach wy-
cofanie , skargi” moze by¢ jedyng dostep-
na strategia ochrony przed dalszg agresja
sprawcy, strategia nierzadko ratujaca zy-
cie. Jak bowiem wskazuja badania, okres,
w ktéorym ofiara przeciwstawia sie prze-
mocy, sklada zawiadomienie o przestep-
stwie 1 wspotipracuje z organami Scigania
jest dla niej najbardziej niebezpieczny.

Statystyki prowadzone w ramach sys-
temu niebieskich kart wskazujg, ze maleje
liczba interwencji w sprawach o przemoc
w rodzinie oraz liczba przestepstw stwier-
dzonych i skazan z art. 207 kodeksu kar-
nego — najczesciej stosowanego w spra-
wach o przemoc w rodzinie. Niestety,
dane te nie zastuguja na zaufanie w sytu-
acji, gdy liczba kobiet zgtaszajacych sie do
organizacji $wiadczacych pomoc nie ma-
leje, lecz rosnie.

Zamiast tudzi¢ sie watpliwymi wynika-
mi badan powinnismy raczej poddac¢ kry-
tycznej refleksji istniejgcy prawny i insty-
tucjonalny system przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie. Warto na przyktad zwro-
ci¢ uwage, ze choc¢ niebieskie karty sto-
sowane sg zaledwie w kilkunastu procen-
tach najpowazniejszych spraw, to i tak
wiekszos¢ tych spraw jest umarzana juz
na etapie postepowania przygotowaw-
czego. Policjanci 1 prokuratorzy, zamiast
zbada¢, dlaczego ofiara przemocy odma-
wia wspotpracy, i upewnic sie, czy odmo-
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wa nie wynika z zastraszenia, chetnie ko-
rzystaja z okazji, aby sprawe umorzyc.
A przeciez wystarczytoby, zeby aktywniej
zbierali dowody, zdejmujac z ofiar ciezar
odpowiedzialnosci za zainicjowanie po-
stepowania. Gdyby sprawca wiedziat, ze
sprawie bedzie nadany bieg niezaleznie
od woli poszkodowanej, jej zastraszanie
nie miatoby sensu. Probowatby on raczej
przekonac swojg ofiare, ze sie zmienit, ze
juz nigdy jej nie skrzywdzi. Poszkodowana
kobieta bytaby bezpieczniejsza i bardziej
chetna do wspotpracy.

W obowiazujacej ustawie brakuje roz-
wigzan systemowych, bedacych wyrazem
spojnej polityki panstwa wobec przemo-
cy w rodzinie. Brak takiej polityki unie-
mozliwia skuteczne dziatanie, nie tylko
z powodu niedostatkow regulacji ustawo-
wych. Trudno przeciez wyobrazi¢ sobie,
zeby Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepet-
nosprawnych mogt jednoczesnie skutecz-
nie wywigzywac sie z roli Krajowego Ko-
ordynatora ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, tym bardziej, ze w jego urze-
dzie nie wyodrebniono specjalnej struktu-
ry do spraw przemocy, a zwalczanie prze-
mocy powierzono zaledwie dwom 0so-
bom z Departamentu Pomocy 1 Integra-
cji Spotecznej. Jesli ten potencjat kadro-
wy porownamy z rozbudowanymi struktu-
rami Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych lub z Biurem
ds. Przeciwdziatania Narkomanii, przeko-
namy sie, ze przeciwdziatanie przemo-
cy w rodzinie, ktorej ofiarami sg przede
wszystkim kobiety 1 dzieci, z pewnoscia
nie jest to dla rzadzacych priorytetem.

Co wiecej, do zapisanych w ustawie
zadan Krajowego Koordynatora nie nale-
zy wcale koordynowanie dziatan na szcze-
blu krajowym, a tylko zlecanie i finanso-
wanie badan na temat przemocy w rodzi-
nie, podnoszenie Swiadomosci spotecznej
1 monitorowanie realizacji Krajowego Pro-
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Ramy prawne ochrony kobiet przed przemoca: réznorodno$¢ srodkow i potrzeba koordynacji

gramu Zapobiegania i Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie. Ministerstwa i inne
agendy rzadowe i samorzadowe, ktorym
ustawa lub krajowy program dziatania wy-
znaczyly rézne zadania, moga je realizo-
wac¢ wedle wtasnego uznania lub wecale
ich nie realizowac¢. Nadmierny i chaotycz-
ny podzial zadan oraz powierzenie ich wie-
lu réznym szczeblom administracji rzado-
wej 1 samorzadowe]j grozi tym, ze dziata-
nia te beda wzajemnie sprzeczne lub beda
powielane, co musi prowadzi¢ do marno-
trawienia srodkow publicznych. Do zadan
wtasnych gminy i jednoczes$nie samorzg-
du wojewoddztwa nalezy np. opracowywa-
nie programow ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Nie ma zadnej gwarancji, ze
programy te nie beda ze soba sprzeczne.
Oba organy mogg miec¢ przeciez zupetnie
inne podejscie do przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie, a samorzad wojewoddzki
nie ma wtadzy nad strukturami wtadzy sa-
morzadowej. Podobnie wyglada sytuacja,
jesli chodzi o programy korekcyjno-eduka-
cyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie.
Zadanie to nalezy jednoczesnie do powia-
tu i samorzadu wojewddztwa.

Oddolna Inicjatywa 1 zaangazowanie
roznych instytucji sa cenne lub wrecz nie-
zbedne, jednak nigdy nie zastgpia spoj-
nego, ogolnokrajowego systemu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, opar-
tego na wspolnych wartosciach, zatoze-
niach i priorytetach. Ktos, kto nie doce-
nia wagi problemu przemocy w rodzinie,
nie dostrzega jego kulturowych uwarun-
kowan zwiazanych z nieréwnag pozycja
kobiet i mezczyzn 1 uwaza rodzineg, a nie
prawa i wolnosci jej cztonkéw, za wartosc
nadrzedna, z pewnoscig stworzy zupeinie
Inny program niz ten, kto ma w tych spra-
wach odmienne poglady.

W ostatnich latach, wbrew ustawo-
wemu zobowigzaniu, niewiele gmin pod-
jelo sie utworzenia systemu przeciwdzia-

PRAWO [ crubzier/2009

14

tania przemocy w rodzinie. W wielu gmi-
nach nie prowadzi sie poradnictwa i brak
jest osrodkéw wsparcia dla ofiar. Funk-
cji tej z pewnoscig nie pelnig punkty in-
formacyjno—konsultacyjne, powotane do
udzielania informacji 1 $wiadczenia po-
mocy osobom zgtaszajgcym sie z rozny-
mi problemami. W placéwkach tego ro-
dzaju ofiara przemocy moze sie spotkac
ze sprawca szukajacym porady, jak unik-
nac¢ odpowiedzialnosci za swoje czyny.

W Polsce brakuje przede wszystkim
specjalistycznych schronisk dla kobiet
i dzieci. W catym kraju na szczeblu powia-
tu utworzono zaledwie 36 specjalistycz-
nych osrodkéw wsparcia. Pomimo blisko
pieciu lat obowigzywania ustawy i Krajo-
wego Programu Przeciwdziatania Przemo-
cy w Rodzinie wiekszos¢ placowek, w kto-
rych ofiary przemocy znajduja schronie-
nie, nie specjalizuje sie w pomaganiu tej
kategorii ofiar. Wiekszos$¢ stanowig osrod-
ki interwencji kryzysowej, domy samot-
nej matki i schroniska dla bezdomnych.
Zasada, w mysl ktérej SOW-y majag jaw-
ne adresy, gdzie Swiadczg pomoc ambu-
latoryjng 1 zapewniajg schronienie ofia-
rom, sprawia, ze w osrodkach tych czesto
dochodzi do wtérnej wiktymizacji kobiet.
Sprawcy przemocy poszukuja w osrod-
kach swoich ofiar i probuja je ,naktonic¢”
do powrotu. Inni sami sie do nich zgtasza-
ja, podajac sie za ofiary. Udawanie ofia-
ry to czesto stosowana i skuteczna takty-
ka sprawcow, ktorej celem jest uniknie-
cie odpowiedzialnosci za przemoc. Or-
gany $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci
zdajg sie nie odréznia¢ przemocy w sa-
moobronie od dzialan sprawcy. Zdarza sie
nawet, ze rownolegle tocza sie dwa po-
stepowania: jedno, w ktéorym oskarzonym
jest stosujacy przemoc mezczyzna i dru-
gie, w ktorym na tawie oskarzonych za-
siada pokrzywdzona kobieta, oskarzona
przez swojego partnera o pobicie. Zapa-



dajace w tego typu sprawach orzeczenia
oparte sa zwykle na zatozeniu, ze o zne-
caniu sie nie moze by¢ mowy, gdy mie-
dzy osoba pokrzywdzong i oskarzong do-
chodzi do wzajemnego naruszania niety-
kalnosci cielesnej. Policjanci, prokuratorzy
1 sedziowie najczesciej nie badaja przy-
czyn ani innych okolicznosci towarzysza-
cych stosowanej przez kobiety przemocy;
nie biorag pod uwage dysproporcji sit, za-
leznosci ekonomicznej i emocjonalnej, nie
ustalaja takze, kto byl inicjatorem prze-
mocy. Czasami mozna odnie$¢ wrazenie,
ze oskarzonymi o znecanie sie sa ofiary,
a sprawcy potrzebuja pomocy i wsparcia.
Takie podejscie widoczne byto na przy-
ktad w niedawnym orzeczeniu Sadu Okre-
gowego w Lublinie, rozpatrujacego zaza-
lenie na korzys¢ tymczasowo aresztowa-
nego za znecanie sie nad rodzing. Jed-
nym z argumentow na rzecz zwolnienia
sprawcy z aresztu byt to, ze jego ofiara nie
byla bierna i czynnie sie bronita. Spraw-
ca zadeklarowatl ponadto, ze kocha rodzi-
ne i obiecat poddac sie leczeniu odwyko-
wemu. To wystarczyto. Sprawce zwolnio-
no z aresztu, nie informujac o tym jego ro-
dziny. Zlekcewazenie przez sad zagroze-
nia doprowadzito do kolejnej tragedii.

W Polsce panuje wiara w skutecznosc
mediacji 1 programow reedukacyjnych dla
sprawcow przemocy w rodzinie. Tymcza-
sem prawda jest taka, ze praktyki te przy-
czyniajg sie do wtornej wiktymizacji ko-
biet. tudza sie one, ze sprawca sie zmie-
ni i chca da¢ mu szanse. To oczywiscie ich
dobre prawo, jednak organy $cigania i wy-
miaru sprawiedliwosci powinny kierowac
sie profesjonalna wiedzg i rozwagg, a nie
wiara w nadrzedng wartosc rodziny, ktorg
nalezy ratowac za wszelkg cene. W wiek-
szosci wypadkow oczekiwana z utesknie-
niem zmiana w zachowaniu 1 postawie
sprawcy nigdy nie zachodzi. Udzial w me-
diacjach lub programach terapeutycz-

Urszula Nowakowska

nych dla sprawcow jest czesto z ich strony
grg, ktorej celem jest unikniecie odpowie-
dzialnosci i utrzymanie przy sobie ofia-
ry. Wiekszos$¢ uczestnikéw grup terapeu-
tycznych dla sprawcoéw nie ma motywa-
cji do zmiany i rezygnuje z terapii przed
czasem. Przedtuza to cierpienia ofiar. Na
dodatkowg traume naraza réwniez kobie-
ty udziat w mediacjach. Ofiary ,godza” sie
na mediacje w obawie, ze odmowa moze
by¢ Zle widziana przez wymiar sprawiedli-
wosci. Obawy te nie sa bezzasadne. Wielu
sedziow 1 prokuratorow nie ma watpliwo-
sci, ze kobiety fatszywie oskarzajg swoich
partnerow 1 wykorzystuja wymiar spra-
wiedliwosci dla wtasnych celow w spra-
wach rozwodowych. Mit ten jest umacnia-
ny przez krzykliwy i wptywowy ruch obro-
ny praw ojcow.

Nowelizacja ustawy

O tym, ze konieczna jest noweliza-
cja ustawy wiadomo byto juz w dniu jej
uchwalenia. W 2007 roku na brak skutecz-
nej ochrony ofiar zwrdécit uwage Komitet
ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet przy
ONZ. Komitet zalecit Polsce wprowadzenie
rozwigzan prawnych, ktére zwiekszatyby
bezpieczenstwo ofiar, takich na przyktad
jak nadanie policji uprawnien do wydawa-
nia sprawcy zakazu zblizania sie do ofiary
1 nakazu opuszczenia domu. Rzad PiS nie
wystapit z taka inicjatywa, a poselski pro-
jekt nowelizacji zainicjowany przez posian-
ke Izabele Jaruge-Nowacka i zgtoszony do
laski marszatkowskiej w maju 2008 roku
diugo lezal w sejmowej zamrazarce. Osta-
tecznie trafit pod obrady sejmowej komi-
sji wraz z rzadowym projektem noweliza-
cji. Propozycje rzadowe dotyczace ochrony
ofiar przemocy odbiegaty na niekorzysc¢ od
zapisow projektu poselskiego.

Przystepujac do prac nad projektem
nowelizacji rzad Donalda Tuska nie wzigl
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pod uwage ani projektu zgtoszonego przez
SLD, ani opinii organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie zwalczaniem przemocy
w rodzinie. Rzadowy projekt powstat w za-
ciszu gabinetéw, bez debaty publicznej.
Trudno bowiem uzna¢ za debate konsul-
tacje zorganizowane przez minister Radzi-
szewska juz po uzgodnieniach miedzyre-
sortowych, dostownie w przeddzien wnie-
sienia rzadowego projektu do Sejmu. Po-
zytywnie natomiast trzeba oceni¢ posel-
ska inicjatywe zorganizowania wystucha-
nia publicznego w sprawie nowelizowanej
ustawy. Podziekowania nalezg sie rowniez
postance Magdalenie Kochan, ktéra prze-
wodniczyta Podkomisji ds. Polityki Spotecz-
nej i Rodziny, powotanej do prac nad no-
welizacjg ustawy za jej partnerski stosunek
do organizacji pozarzadowych bioracych
udziat w pracach podkomisji i uwzglednia-
nie zgtaszanych przez nie poprawek.

Przemoc w rodzinie ma ptec¢

Sposob, w jaki postrzegamy i méwimy
0 przemocy w rodzinie i jej przyczynach
znaczgco rzutuje na metody przeciwdzia-
tania przemocy. Jesli méwimy o przemo-
cy w rodzinie w kategoriach praw cztowie-
ka i podkreslamy, ze narusza ona jego fun-
damentalne prawa (w tym prawo do zy-
cia i zdrowia) to wartosciami, ktore chro-
nimy przede wszystkim beda bezpieczen-
stwo osobiste 1 wolnos¢ kazdego cztonka
rodziny. Jesli natomiast przemoc w rodzi-
nie uwazamy przede wszystkim za prze-
stepstwo przeciwko rodzinie, wartoscia
naczelna nie jest dla nas cztowiek, ale tzw.
komorka spoteczna zwana rodzing, ktorej
interesy uznajemy za nadrzedne wobec
prawa kazdego cztowieka do zycia wolne-
go od cierpienia.

W polskim orzecznictwie spotykamy
sie z przyktadami tego drugiego podejscia
w uzasadnieniach wyrokéw uniewinnia-
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jacych, wydawanych na sprawcéw prze-
mocy w rodzinie. Wielu polskich sedziéw
uwaza, ze stosowanie przemocy jest uza-
sadnione, jesli intencja sprawcy jest rato-
wanie rodziny. Stanowisko to jest sprzecz-
ne z fundamentalnymi zatozeniami ustro-
jowymi wspolczesnych liberalnych de-
mokracji, w ktérych prawo stuzy przede
wszystkim ochronie podstawowych praw
1 wolnosci cztowieka.

Rada Europy, Unia Europejska i ONZ
juz wiele lat temu uznaly, ze przemoc
w sferze prywatnej narusza prawa czlo-
wieka’ I nie jest neutralna ze wzgledu na
pte¢. Problemem spotecznym jest prze-
moc mezczyzn wobec kobiet i dzieci, a nie
przemoc kobiet wobec mezczyzn. Podej-
$cie to znajduje odzwierciedlenie w tytu-
tach 1 w tresci dokumentéw prawa mie-
dzynarodowego oraz w hastach kolejnych
kampanii spotecznych?.

W instytucjach miedzynarodowych
i dojrzatych demokracjach uwaza sie po-
wszechnie, ze méwienie o przemocy w ro-
dzinie jezykiem neutralnym ze wzgle-
du na plec¢ jest préba marginalizacji pro-
blemu i odwraca uwage od rzeczywistych
przyczyn i skutkow tej przemocy. Dane
statystyczne nie pozostawiajg watpliwo-
$ci: wiekszos¢ wsrod sprawcoOw przemocy
w rodzinie stanowig mezczyzni, a wsrod
ofiar — kobiety. Mezczyzni doznajg prze-
mocy przede wszystkim ze strony innych
mezczyzn. Ale nie tylko skala zjawiska
przemocy w rodzinie wobec kobiet 1 mez-
czyzn jest rozna. Rézna jest geneza i skut-

¢ Deklaracja o Eliminacji Wszelkich Form Przemo-
cy wobec Kobiet; Platforma Pekinska; rezolucja

3 ONZ-owska Deklaracja o eliminacji przemo-
cy wobec kobiet; Konwencja Rady Europy nad,
ktora trwaja prace Konwencja zostala nazwana
ds zwalczania przemocy wobec kobiet, w tym
przemocy domowej; Trwajaca ( 2008-2015)
kampania ONZ Zjednoczeni przeciw przemocy
wobec kobiet — united to end violence against
women; Zakonczona w 2008 roku Kampania
Rady Europy Stop Przemocy wobec Kobiet;



ki przemocy, jakiej doznaja obie pici. Prze-
moc wobec mezczyzn ma inny kontekst
spoteczno-kulturowy i zwykle nie ma cha-
rakteru ciaglego. Taki charakter nato-
miast ma w wiekszosci przypadkéw prze-
mocy wobec kobiet, u ktérej podstaw lezy
strukturalna nieréwnos¢ pici i wiadza,
jaka mezczyzni majg nad kobietami.

Przyjete na arenie miedzynarodowej
podejscie do problemu przemocy w rodzi-
nie z trudem znajduje akceptacje w na-
szym kraju. W Polsce przemoc w rodzinie
wcigz postrzegana jest w kategoriach dys-
funkcjonalnosci relacji w rodzinie, pato-
logii lub alkoholizmu. Do eliminacji prze-
mocy prowadzi¢ ma nauczenie sprawcow
kontrolowania agresji, wzmocnienie wie-
zi 1 poprawa komunikacji w rodzinie. Tra-
dycyjna patriarchalna rodzina pozosta-
je nietknieta. Uwaza sie nawet, ze samo
okreslenie ,,przemoc w rodzinie” podwa-
za jej ,Swietos¢” 1 nie powinno sie zna-
lez¢ w tytule ustawy. Jednym ze skutkow
tego podejscia jest usytuowanie progra-
mow przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie w strukturach finansowych i organi-
zacyjnych pomocy spotecznej oraz insty-
tucji zwalczajacych alkoholizm. Poza kil-
koma organizacjami feministycznymi nikt
nie uwzglednia kontekstu historycznego,
kulturowego i politycznego tej przemocy.
Uwadze politykéw umyka fakt o podsta-
WOwym znaczeniu, ze tZzw. przemoc w ro-
dzinie jest w praktyce przemoca mezczyzn
wobec kobiet. Przypominanie tej praw-
dy budzi czesto agresje rzekomych przy-
jaciot tradycyjnej rodziny, a w rzeczywi-
stosci motywowanych politycznie autory-
tarnych ideologow. Mnoza sie oskarzenia
o radykalny feminizm i rozbijanie rodziny.
Skupienie sie na ochronie praw ofiar prze-
mocy nazywane bywa jatrzeniem i dzie-
leniem Srodowiska organizacji i instytu-
cji zajmujacych sie problematyka przemo-
cy w rodzinie.

Urszula Nowakowska

Blizej Europy

Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie jest krokiem w do-
brym kierunku i zapewne przyczyni sie
do skuteczniejszej ochrony kobiet i dzie-
ci. Polskiemu ustawodawcy zabrakto jed-
nak wyobrazni i odwagi do przyjecia prze-
pisow, ktére zblizytyby nas do standardéw
miedzynarodowych. Stowa ,kobieta” nie
udato sie umiesci¢ nawet w preambule do
ustawy. Jest natomiast odwotanie do praw
cztowieka, co chyba trzeba uznac za sukces
zaledwie 17 lat od przyjecia przez ONZ de-
finicji uznajgcej przemoc wobec kobiet za
naruszenie praw cztowieka.

Powaznym mankamentem nowej usta-
wy jest brak przepiséw uprawniajacych po-
licje do wydania nakazu opuszczenia domu
oraz zakazu zblizania sie 1 kontaktowa-
nia z pokrzywdzonymi. Niezrozumiala jest
niechec¢ polskiego ustawodawcy do tej re-
gulacji z powodzeniem stosowanej w wie-
lu krajach europejskich. Cieszy natomiast
przyjecie zapisu zwiekszajgcego mozliwosc
procesowego zatrzymania sprawcy prze-
mocy w rodzinie — obligatoryjnego nawet
w przypadku postugiwania sie przez nie-
go niebezpiecznym narzedziem*. 1 to roz-
wigzanie nie jest jednak w peini satysfak-
cjonujace, gdyz nie uwzglednia takich za-
grozen, jak grozby zabdjstwa, wczesniej-

*Art. 244; w art. 244 po § 1 dodaje sie § 1ai 1b
w brzmieniu:

.§ 1a. Policja ma prawo zatrzymac osobe podej-
rzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszcze-
nie, ze popelnita ona przestepstwo z uzyciem
przemocy na szkode osoby wspodlnie zamiesz-
kujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie popet-
ni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec
tej osoby, zwtlaszcza gdy popeinieniem takiego
przestepstwa grozi.

§ 1b. Policja zatrzymuje osobe podejrzang, jesli
przestepstwo, o ktérym mowa w § 1, zostato
popelnione przy uzyciu broni palnej, noza lub
innego niebezpiecznego przedmiotu, a za-
chodzi obawa, ze ponownie popeini ona prze-
stepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby
wspolnie zamieszkujacej, zwlaszcza gdy popet-
nieniem takiego przestepstwa grozi.”;
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W deklaracji przyjetej 30 kwietnia 2008 roku

w Wiedniu Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy wzywa parlamenty krajow cztonkowskich
do przyjecia krajowego ustawodawstwa chronia-
cego ofiary i pociggajacego sprawcéw do odpo-
wiedzialnosci karnej. W deklaracji podkresla sie
miedzy innymi, ze parlamentarzysci powinni bra¢
pod uwage zwiazek pomiedzy przemoca wobec
kobiet i brakiem réwnosci pomiedzy kobietami

i mezczyznami.

W rezolucji z 26 listopada 2009 roku Parlament
Europejski zwrdcit uwage na naglaca potrzebe
wprowadzenia kompleksowej dyrektywy, maja-
cej na celu zwalczanie wszelkich form przemocy
wobec kobiet. Parlament wezwat pafistwa czton-
kowskie do przyjecia nowych strategii i przepi-
sow prawa krajowego w tej dziedzinie oraz do
wprowadzenia spdjnych krajowych planéw dzia-
tania, uwzgledniajacych zwigzek pomiedzy prze-
moca wobec kobiet i rownouprawnieniem pfci.
Parlament zobowiazat parfistwa cztonkowskie do
wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji
kobiet i wezwat Komisje oraz panstwa cztonkow-
skie do podjecia skoordynowanych dziatan, obej-
mujacych kampanie informacyjne na temat prze-

mocy domowej, kampanie uwrazliwiajace spo-

teczenistwo na problem przemocy oraz strate-

gie, majace na celu zmiane stereotypéw na temat

miejsca kobiety w spoteczenstwie.
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sze naruszenie zakazu kontaktowania sie
lub nakazu opuszczenia domu.

Trzeba jednak pamieta¢, ze wszelkie
regulacje, nawet najlepsze, rodzi¢ moga
nowe zagrozenia. Jak wykazuja badania
1 praktyka instytucji zajmujgcych sie prze-
ciwdziataniem przemocy, sprawcy obje-
ci zakazem kontaktowania sie czesciej niz
inni dopuszczajg sie zabdjstw swoich zon
lub partnerek. Nie oznacza to wecale, ze
bezpieczne sa te kobiety, ktére wcigz za-
mieszkujg ze swolmli agresywnymi me-
zami lub partnerami. W Polsce do ponad
jednej trzeciej zabodjstw dochodzi na tle
tzw. nieporozumien rodzinnych. Z danych
Komendy Giownej Policji wynika, ze choc¢
w ostatnich latach maleje ogdlna licz-
ba zab¢jstw w Polsce, to proporcjonalnie
wzrasta liczba zabdjstw na tle nieporozu-
mien rodzinnych. Zwolnienie niebezpiecz-
nego sprawcy przemocy w rodzinie po 48
godzinach bez obligatoryjnego zastoso-
wania $rodka zapobiegawczego w posta-
ci aresztu naraza ofiary na ryzyko utra-
ty zycia.

Pomimo powyzszego zastrzezenia
wprowadzenie do kodeksu postepowa-
nia karnego samoistnego srodka zapo-
biegawczego w postaci nakazu opuszcze-
nia domu nalezy uznac¢ za stuszne. Szko-
da jednak, ze niejako przy okazji zniesio-
no mozliwos¢ wydania ogélniejszego za-
kazu kontaktowania sie z ofiarg, co moze
narazac kobiety na nagabywanie ze strony
sprawcy i presje na wycofanie skargi. Cen-
trum Praw Kobiet proponowato, aby za-
kaz kontaktowania sie i zblizania do ofia-
ry mogl by¢ integralng czescia srodka za-
pobiegawczego w postaci nakazu opusz-
czenia domu. Z uwagi na koniecznos¢ zin-
tegrowania systemu ochrony ofiar szcze-
golnie zagrozonych, CPK postulowato tak-
ze, aby w sytuacji, gdy sprawca dopusz-
cza sie przemocy z uzyciem niebezpiecz-
nego narzedzia, gdy grozi lub w przeszto-



sci grozit zabgjstwem lub dopuscit sie in-
nych podobnych czynow, a sad odma-
wia zastosowania srodka zapobiegawcze-
go w postaci tymczasowego aresztowa-
nia, prokurator byt zobligowany do wyda-
nia nakazu opuszczenia miejsca zamiesz-
kania oraz zakazu kontaktowania sie i zbli-
zania sie do poszkodowanej. Nasze propo-
zycje nie spotkaly sie jednak ze zrozumie-
niem ustawodawcy.

Nowym 1 korzystnym dla ofiary prze-
mocy rozwigzaniem jest wprowadze-
nie cywilnego nakazu opuszczenia domu
przez sprawce. Niestety nie wprowadzo-
no jednoczes$nie mozliwosci orzeczenia
przez sad cywilny zakazu kontaktowania
sie 1 zblizania do osoby pokrzywdzonej.
Sam nakaz opuszczenia domu bez zakazu
kontaktowania sie 1 zblizania nie zapewnia
bezpieczenstwa pokrzywdzonym kobie-
tom 1 dzieciom. Przy tak zawezonej ochro-
nie kobiety moga by¢ narazone na neka-
nie przez sprawce, na grozby z jego stro-
ny i inne formy nacisku na wycofanie skar-
gi. Stanowczo zbyt diugi jest tez przyje-
ty w ustawie okres (do jednego miesiagca),
w jakim sad moze wydac nakaz opuszcze-
nia domu?.

Korzystne z punktu widzenia bezpie-
czenstwa ofiar jest poszerzenie (po skaza-
niu) mozliwosci zastosowania srodka kar-
nego z art. 39 punkt 2b o zakaz kontakto-
wania sie z okreslonymi osobami i zakaz

5 Art. 11a. 1. Jezeli cztonek rodziny wspolnie
zajmujagcy mieszkanie, swoim zachowaniem
polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzi-
nie czyni szczegoélnie ucigzliwym wspoélne za-
mieszkiwanie, osoba dotknieta przemoca moze
zadac, aby sad zobowigzal go do opuszczenia
mieszkania.

2. Sad rozpoznaje sprawe w trybie przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego o postepo-
waniu nieprocesowym. Postanowienie zapada
po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powin-
na odby¢ sie w terminie jednego miesiaca od
dnia wplywu wniosku. Staje sie ono wykonalne
z chwila ogtoszenia i moze by¢ zmienione lub
uchylone w razie zmiany okolicznosci.

Urszula Nowakowska

zblizania si¢ do okreslonych oséb oraz do-
danie po punkcie 2d, punktu 2e wprowa-
dzajacego nakaz opuszczenia lokalu zaj-
mowanego wspolnie z pokrzywdzonym®.
Zdaniem CPK w zapisie dotyczacym za-
kazu zblizania sie zabrakio specyficzne-
go zakazu zblizania sie do miejsc regu-
larnego przebywania osob pokrzywdzo-
nych. Obawiamy sie, ze zakaz zblizania
sie moze by¢ interpretowany zawezajaco,
co nie zapewni peinej ochrony pokrzyw-
dzonym kobietom.

Nie jest dla nas zrozumiate zawezenie
zakresu obligatoryjnego orzeczenia wy-
zej wymienionych srodkow karnych w ra-
zie skazania na kare pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykona-
nia tylko do przestepstw przeciwko wolno-
éci seksualnej lub obyczajnosci na szkode
matoletniego. Czy doroste ofiary przemo-
cy seksualnej oraz przemocy domowej po-
winny by¢ zdane wytgcznie na dobrg wole
sedziego? Wielu sprawcow przemocy sek-
sualnej 1 domowej stanowi duze zagroze-
nie dla swoich ofiar po wyjsciu z zaktadu
karnego. CPK postulowato, niestety bez-
skutecznie, rozszerzenie obligatoryjnosci
zastosowania wyzej wymienionych s$rod-
kéw wobec osob pokrzywdzonych w wyni-
ku przestepstwa przeciwko wolnosci sek-
sualnej oraz przestepstwa z uzyciem prze-
mocy wobec osoby najblizszej.’

8 Art. 39a) pkt 2b obowigzek powstrzymania sie
od przebywania w okreslonych srodowiskach
lub miejscach, zakaz kontaktowania sie z okre-
slonymi osobami, zakaz zblizania sie do okre-
slonych osob lub zakaz opuszczania okreslone-
go miejsca pobytu bez zgody sadu,”,

.2e) nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym,”;

7art. 41a otrzymuje brzmienie:

L,Art. 4la. § 1. Sad moze orzec obowigzek po-
wstrzymania sie od przebywania w okreslo-
nych srodowiskach lub miejscach, zakaz kon-
taktowania sie z okreslonymi osobami, zakaz
zblizania sie do okreslonych oséb, zakaz opusz-
czania okreslonego miejsca pobytu bez zgody
sadu lub nakaz opuszczenia lokalu zajmowane-
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Kolejnym waznym krokiem, tak z punk-
tu widzenia bezpieczenstwa ofiar, jak ich
zaufania do wymiaru sprawiedliwosci, jest
wprowadzenie przepisu zobowigzujace-
go sad do zarzadzenia wykonania kary po-
zbawienia wolnosci oraz odwolania wa-
runkowego przedterminowego zwolnie-
nia za przestepstwo popetnione z uzyciem
przemocy, jesli sprawca po zwolnieniu na-
dal stosuje przemoc wobec osoby pokrzyw-
dzonej®. W naszej opinii obowigzek ten po-
winien takze obejmowac przypadki naru-
szenia przez sprawce nakazu opuszczenia

go wspolnie z pokrzywdzonym w razie skaza-
nia za przestepstwo przeciwko wolnosci seksu-
alnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego
oraz w razie skazania za umys$lne przestepstwo
Z uzyciem przemocy, w tym przemocy prze-
ciwko osobie najblizszej; obowiazek lub zakaz
moze by¢ potaczony z obowigzkiem zgtaszania
sie do Policji lub innego wyznaczonego organu
w okreslonych odstepach czasu.

§ 2. Sad orzeka obowigzek powstrzymania
sie od przebywania w okreslonych $rodowi-
skach lub miejscach, zakaz kontaktowania sie
z okreslonymi osobami, zakaz zblizania sie do
okreslonych oséb, zakaz opuszczania okreslo-
nego miejsca pobytu bez zgody sadu lub na-
kaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie
z pokrzywdzonym w razie skazania na kare
pozbawienia wolnosci bez warunkowego za-
wieszenia jej wykonania za przestepstwo prze-
ciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci
na szkode matoletniego; obowigzek lub zakaz
moze by¢ potaczony z obowigzkiem zgtaszania
sie do Policji lub innego wyznaczonego organu
w okreslonych odstepach czasu.

875 §la Sad zarzadza wykonanie kary jezeli
skazany za przestepstwo popelnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby
najblizszej lub innej osoby matoletniej zamiesz-
kujacych wspélnie ze sprawca w okresie préoby
razagco narusza porzadek prawny, ponownie
uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wo-
bec osoby najblizszej zamieszkujacej wspolnie
ze sprawca.”;

160 §la. Sad penitencjarny odwotuje warunko-
we zwolnienie, jezeli zwolniony, skazany za prze-
stepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub
grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub
innej osoby matoletniej zamieszkujacych wspol-
nie ze sprawcg, w okresie préoby razaco narusza
porzadek prawny, ponownie uzywajac przemocy
lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej
zamieszkujacej wspolnie ze sprawca.”;
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domu lub zakazu kontaktowania sie i zbli-
zania sie do ofiary.

Z punktu widzenia skutecznosci zaka-
z6w 1 nakazu opuszczenia lokalu wazne
jest réwniez rozszerzenie zakresu przed-
miotowego art. 244 kodeksu karnego,
a tym samym wprowadzenie sankcji kar-
nej za naruszenie wyzej wspomnianych
nakazow 1 zakazow. Nalezatoby ponadto
wprowadzi¢ zagrozenie sankcja karng za
naruszenia srodkéw zapobiegawczych za-
stosowanych przez prokuratora.

CPK w peini popiera wprowadzenie
zakazu stosowania kar cielesnych, za-
dawania cierpien psychicznych i innych
form ponizania dziecka. Jesli chodzi o bu-
dzacy sprzeciw S$rodowisk prawicowych
przepis art. 12 a.1, dotyczacy odbierania
dziecka w sytuacji zagrozenia dla jego zy-
cia 1 zdrowlia, to co do zasady uwazamy, ze
moze on wzmocni¢ ochrone dzieci. Oba-
wiamy sie jednak, ze zapis, ktéry nie roz-
roznia, czy zagrozenie dla dziecka stano-
wi jedno z rodzicow czy oboje, moze byc¢
wykorzystywany przeciwko matce dziec-
ka, ktora jest rowniez ofiara przemocy.
W wielu wypadkach kobiety nie sa po pro-
stu w stanie ochroni¢ dziecka przed agre-
sja sprawcy. Naszym zdaniem, w takiej
sytuacji jedynym rozwigzaniem jest od-
izolowanie sprawcy od rodziny i wspar-
cie matki dziecka w jej funkcjach opiekun-
czych 1 wychowawczych. Dlatego postu-
lowaty$my wprowadzenie do artykutu 12
a.l. wyraznego rozréznienia, czy zagro-
zenia dla dziecka stanowia oboje rodzice,
czy tez jedno z ich, i udzielanie przez pra-
cownika socjalnego wsparcia temu z ro-
dzicow, ktore nie stanowi zagrozenia dla
dziecka.

Z silnym sprzeciwem postéw PiS, in-
nych srodowisk prawicowych i organiza-
cjl zrzeszajacych ojcow spotkaty sie row-
niez przepisy dotyczace zespolow inter-
dyscyplinarnych, zezwalajgce im na do-



step do tzw. danych wrazliwych dotycza-
cych ofiar i sprawcéw przemocy w rodzi-
nie. CPK zasadniczo popiera idee wspot-
pracy interdyscyplinarnej réznych stuzb,
jednak proponowane zapisy nie sa satys-
fakcjonujgce. Nie rozdzielajg jasno funk-
cji strategicznej wspoélpracy miedzyinsty-
tucjonalnej od wspoétpracy dotyczacej kon-
kretnych przypadkow. Powotywanie ze-
spotéw (zwanych w nowelizowanej usta-
wie grupami roboczymi) powinno by¢ na-
szym zdaniem bardziej elastyczne i pozo-
stawione do dyspozycji instytucji, ktore
wspolpracuja ze sobg w ramach lokalnej
koalicji. Naszym zdaniem zespoty zajmu-
jace sie pracag z konkretng rodzina (ofia-
ra lub sprawcg) powinny powstawac z ini-
cjatywy specjalisty z instytucji, do ktorej
dana osoba trafita.

21

Urszula Nowakowska

Zatowa¢ nalezy, o czym byta mowa
juz na wstepie, ze przy okazji nowelizacji
ustawodawca nie poddat krytycznej anali-
zie przyjetego w projekcie ustawy podzia-
tu zadan i kompetencji dla poszczegol-
nych szczebli administracji rzadowej i sa-
morzadowej. Nie podjat tez proby stwo-
rzenia solidnych podstaw prawnych i in-
stytucjonalnych systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie opartych na spojnym
systemie wartosci. Pozostaje nadzieja, ze
praca Zespotu Monitorujacego ds. Prze-
ciwdziatania Przemocy w Rodzinie pomo-
ze ustawodawcy lepiej przygotowac kolej-
ng nowelizacje, do ktorej dojdzie niechyb-
nie po ratyfikacji przez Polske Konwencji
Rady Europy o Eliminacji Przemocy wobec
Kobiet oraz — w dalszej przysztosci — po
wejsciu w zycie unijnej dyrektywy w spra-
wie przemocy.
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Ramy prawne
ochrony
kobiet przed
przemoca:

réznorodnos¢
srodkoéw i potrzeba
koordynacji’

W 1993 roku, gdy wszedt w zycie traktat
z Maastricht, Zgromadzenie Ogolne Naro-
déw Zjednoczonych i Komitet Ministrow
Rady Europy uznaly, ze przemoc wobec
kobiet stanowi powazne naruszenie praw
cztowieka. W rezultacie panstwa czion-
kowskie powinny nie tylko powstrzymac
sie od naruszania praw kobiet bezposred-
nio, ale takze wykazac sie ,nalezytg sta-
rannoscig” w walce z przemoca oraz w jej
zapobieganiu. W tym celu w Zaleceniu
Rec. (2002) 5 skierowanym ,do panstw
cztonkowskich w sprawie ochrony kobiet
przed przemoca”, przyjetym przez Ko-
mitet Ministrow Rady Europy w kwietniu
2002 r., przyjeto podejscie, ktére mozna
okresli¢ jako kompleksowe. Sformutowano
w nim, w najogolniejszym zarysie, uzgod-

! Artykut zawiera tres¢ wystapienia wygtoszo-
nego podczas wystuchania na temat przemocy
wobec kobiet, ktore odbyto sie z inicjatywy Cen-
trum Praw Kobiet w Parlamencie Europejskim
w Brukseli 10 grudnia 2009 r.
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nione zasady 1 niezbedne srodki w zakre-
sie ustug, prawa, pracy policji, pracy ze
sprawcami, edukacji, szkolen i gromadze-
nia danych. Zainicjowana w 2006 r. Kam-
pania na rzecz zwalczania przemocy wo-
bec kobiet, w tym przemocy w rodzinie,
miata na celu upowszechnienie uzgodnio-
nych zasad i praktyk.

W zaleceniu wzywa sie panstwa czton-
kowskie do zapewnienia, aby kazdy akt
przemocy wobec kobiet byt karany, wzy-
wa sie do podjecia szybkich i skutecznych
dziatan przeciwko sprawcom, do $cigania
i karania aktéw przemocy oraz do wpro-
wadzenia przepisow umozliwiajgcych pro-
kuratorze wszczecie postepowania karne-
go. W odniesieniu do prawa cywilnego za-
lecenie jest mniej wyrazne — przewiduje
tylko odszkodowanie za poniesione szko-
dy. Srodki ochrony, takie jak nakaz opusz-
czenia przez sprawce domu, oddane sa
w rece wymiaru sprawiedliwosci. W zale-
ceniu nie ma nawet wzmianki na temat



praw ofiary do zadania zastosowania ta-
kich srodkow lub do podjecia decyzji, czy
srodki, jakie podjeto, odpowiadaja jej po-
trzebom. Tak wiec w ramach trzech obo-
wigzkéw panstwa, obejmujgcych zapobie-
ganie, ochrone i karanie naruszen praw
cztowieka, rola srodkow prawnych jest ja-
sno okreslona tylko w odniesieniu do poli-
tyki karnej. Nalezy mie¢ nadzieje, ze pro-
wadzone obecnie prace nad europejska
konwencja w sprawie przemocy wobec
kobiet doprowadza do usuniecia niekto-
rych z tych wad, gdyz w ostatnich latach
$wiadomos$¢ ztozonosci problemu wyraz-
nie wzrosta.

Podstawowa zasada przyjeta w zale-
ceniu jest to, ze wszelkie $rodki i dziata-
nia powinny by¢ przede wszystkim ukie-
runkowane na wzmochnienie pozycji po-
szkodowanych kobiet oraz na zapewnie-
nie im swobodnego korzystania z pod-
stawowych praw, niezbednych srodkow
ochrony i wsparcia. Takie dziatania, jezeli
maja by¢ jednakowo dostepne dla wszyst-
kich, wymagajq okreslenia ram prawnych.
Wymagaja rowniez specjalistycznie prze-
szkolonych stuzb. Doswiadczenia zebrane
w toku wieloletnich staran na rzecz ogra-
niczenia przemocy wobec kobiet pokazu-
ja, ze srodki karne nie sga wystarczajace,
a moga by¢ nawet catkowicie nieskutecz-
ne, jesli nie towarzyszg im dziatania in-
nego rodzaju. Do zapewnienia kobietom
pelni ich praw i adekwatnego reagowania
na przemoc niezbedne jest réwniez odpo-
wiednie prawo rodzinne, ustawa o Policji,
opiece spotecznej i prawo pracy. Ponie-
waz systemy prawne krajow europejskich
i dziatajace w nich instytucje spoteczne
sq rozne, strategie walki z przemoca po-
winny uwzglednia¢ te réznice. Od wej-
scia w zycie Traktatu Lizbonskiego Unia
Europejska uzyskata nowe mozliwosci za-
pewnienia przez rézne kraje minimalnych
standardéw zycia wolnego od przemocy.

Carol Hagemann-White

Tak wiec strategia prawna powinna
mie¢ dwie strony: zapobieganie i kara-
nie dziatan, ktére nie mogag by¢ tolerowa-
ne, oraz ochrone przed przemoca, w tym
rowniez pomoc w powrocie do petnego
zdrowia 1 odzyskaniu zdolnosci do samo-
dzielnego zycia. W praktyce te dwa po-
dejscia oddziatuja na siebie wzajemnie na
wiele sposobow. Przede wszystkim sank-
cje przeciwko sprawcy przemocy rzad-
ko sa skuteczne, jesli jej ofiara i swiadko-
wie nie sg gotowi do wspotpracy. Tymcza-
sem przemoc wobec kobiet jest proble-
mem strukturalnym, a jej ofiarom trudno
jest domagac sie ukarania sprawcy. Pan-
stwo nie moze zrzucac decyzji o $ciganiu
na barki ofiar. Ponadto nie wolno zapomi-
nac¢, ze niektore kary moga bardziej szko-
dzi¢ ofiarom niz sprawcom. Tak sie dzieje
na przyktad, gdy sprawca skazany jest na
zaplacenie grzywny, a jego ofiara jest od
niego finansowo zalezna, albo gdy spraw-
ca ma mozliwos¢ zastraszenia lub tez wy-
warcia zemsty na ofierze. Z drugiej stro-
ny sankcje karne stuzg sprawiedliwosci
i uzmystawiajg nam, ze ofiary przemocy
ciesza sie pelnia praw i mogg skutecznie
z nich korzysta¢. Aby jednak faktycznie
osiggnac¢ ten cel, srodki prawne powinny
by¢ starannie dobrane i czynnie monito-
rowane, tak aby zapewnic¢ kobietom bez-
pieczenstwo 1 komfort psychiczny. Prawa
te opieraja sie na fundamencie obowigzu-
jacych we wszystkich krajach praw pod-
stawowych. Unia Europejska nie moze to-
lerowac¢ roznych stopni bezpieczenstwa
w roznych panstwach cztonkowskich.

W 2005 r. m¢j zespo! przeprowadzit
analize wynikoéw badan na temat kosztow
przemocy wobec kobiet w Europie?. Sza-
cunki te trzeba uznac¢ za bardzo ostrozne,
gdyz dane, jakimi dysponowaty$my, do-

¢ Carol Hagemann-White, Combating violence
against women: Stocktaking study on the measu-
res and actions taken in Council of Europe mem-
ber States. Strasburg, Rada Europy.

23 (zesc1: POLSKA, EUROPA I NARODY ZJEDNOCZONE PRZECIWKO PRZEMOCY WOBEC KOBIET



Ramy prawne ochrony kobiet przed przemoca: réznorodno$¢ srodkow i potrzeba koordynacji

tyczyly tylko kosztéw ponoszonych przez
policje, opieke zdrowotna i schroniska dla
kobiet. Pomimo to, wediug naszej oceny,
koszty zwigzane z przemoca wahaja sie od
20 do 60 euro rocznie na osobe. Przeciet-
nie zatem w kraju, w ktérym zamieszkuje
10 milionéw mieszkancow, obciazenia fi-
nansowe wynikajace z interwencji policji,
opieki zdrowotnej i innych ustug wyno-
sza co najmniej 400 milionéw euro rocz-
nie tylko z powodu przemocy wobec ko-
biet. Co gorsza pieniadze te nie sg wy-
dawane efektywnie. Nie sg przeznacza-
ne na przeciwdzialanie ani na zapobiega-
nie przemocy. Warto dodac, ze rzeczywi-
ste koszty sa zapewne znacznie wyzsze,
niz wskazujg nasze szacunkowe wylicze-
nia. Abstrahujgc nawet od kosztéw emo-
cjonalnych: strachu, bolu i cierpienia, ja-
kie sg udzialem ofiar przemocy, prze-
moc prowadzi do znacznych strat w go-
spodarce, wynikajacych z absencji w pra-
cy, ze spadku wydajnosci, ostabionej kon-
centracji i wypadkéw. Znaczne koszty wy-
nikajg takze z trwatego pogorszenia stanu
zdrowia ofiar przemocy. Kobiety z histo-
rig przemocy nie tylko czesciej korzystaja
z pomocy lekarskiej, ale w wielu przypad-
kach potrzebujg takze wsparcia ze strony
swoich dorostych dzieci. Nasze obliczenia
nie uwzgledniajg w ogoéle traumatycznych,
dtugoterminowych skutkéw przemocy wo-
bec kobiet 1 dzieci. Przemoc domowa dra-
matycznie obniza jakos¢ zycia wszystkich
cztonkoéw rodziny, z czasem prowadzac do
jej catkowitego rozpadu.

W dyskusjach na temat prawnych
srodkéw przeciwdziatania przemocy cze-
sto pomija sie kwestie woli politycznej
niezbednej do zwalczania tej plagi spo-
tecznej. Tymczasem jest ona konieczna
do podjecia decyzji o przeznaczeniu od-
powiednich srodkéw na przeciwdziatanie
1 zwalczanie przemocy, jak rowniez na po-
moc dla ofiar przemocy. Tolerowanie prze-
mocy oznacza nie tylko lekcewazenie pod-
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stawowych praw i wolnosci; jest rowniez
bardzo kosztowne.

W ostatniej dekadzie obszarem, na
ktorym koncentrowata sie uwaga euro-
pejskich dziataczek, ekspertek i politykow
zaangazowanych w zwalczanie przemo-
cy, byta reforma ustawodawstwa. Zapro-
ponowano wiele zmian w prawie karnym,
cywilnym, administracyjnym 1 rodzin-
nym. Znowelizowano wiele ustaw, w tym
miedzy innymi ustawy o policji i pomocy
spotecznej. Te obszary prawa wiazg sie ze
soba w rézny sposéb w réznych systemach
prawnych. Co wiecej, wiekszos¢ rzadow
dokonuje interpretacji ustawodawstwa,
wydajac odpowiednie przepisy szczegoto-
we, protokoty dodatkowe, wytyczne 1 roz-
porzadzenia, dzieki ktérym mozliwe jest
stosowanie ustaw w praktyce.

Z pozoru wydaje sie, ze poszerza
sie obszar zgody co do tego, jakie zmia-
ny i dziatania polityczne sa potrzebne do
skutecznego zwalczana przemocy. Istnie-
je na przykitad niemal powszechna zgoda
co do potrzeby przyjecia szerszej niz do-
tad definicji zgwalcenia. Nowe podejscie
powinno sie opiera¢ na uznaniu prawa ko-
biety do , seksualnego samostanowienia”.
Karaniu powinno podlegac¢ wiecej niz do-
tad form naduzy¢ seksualnych; nie po-
winno sie takze czyni¢ wyjatku dla gwattu
w malzenstwie.

Coraz powszechniej uwaza sig, ze
naduzycia i1 przemoc w zwigzkach intym-
nych powinny by¢ uwazane za przestep-
stwo ciezsze, a nie lzejsze niz poza bliskim
zwigzkiem. W szczegolnosci trzeba catko-
wicie wyeliminowac przypadki, w ktéorych
sprawca pozostaje bezkarny.

Rekomendacja Rady Europy, w kto-
rej stwierdza sie, iz panstwa powinny za-
pewni¢, by postepowanie przeciwko spraw-
Ccy przemocy byto wszczynane przez pro-
kurature, doprowadzita do wejscia w zycie
zmian, w wyniku ktorych niektore formy
przemocy wobec kobiet faktycznie zakwali-



fikowano jako przestepstwo S$cigane z urze-
du. Powszechne uznanie w Europie zyskat
rowniez poglad, ze ofiara przemocy powin-
na mie¢ prawo do pozostania we wtasnym
domu, a sprawca powinien by¢ zmuszo-
ny do opuszczenia miejsca wspolnego za-
mieszkania. W zycie wchodzg kolejne formy
nakazow okreslonego postepowania lub na-
kazow ochronnych, cho¢ w dalszym ciggu
sg one stosowane niemal wylgcznie w przy-
padku przemocy w rodzinie, a tylko wyjat-
kowo w przypadkach uporczywego neka-
nia, przesladowania lub grézb bezprawnych
kierowanych pod adresem ofiar naduzy¢ na
podtozu seksualnym.

Cho¢ zasygnalizowane wyzej zmiany
idg w dobrym kierunku i budza nadzieje
na poprawe sytuacji, blizsza analiza ujaw-
nia, ze w praktyce srodki te moga prowa-
dzi¢ do skutkow zupetnie innych niz za-
mierzone. Na przykiad raport Regan i Kel-
ly®, sporzadzony na podstawie odpowie-
dzi na kwestionariusz z 21 panstw czton-
kowskich w latach 1980-2003, ujawnia,
ze w Europie obniza sie wspotczynnik wy-
rokéw skazujacych za zgwatcenie — w nie-
ktorych przypadkach znacznie — choc¢ licz-
ba zawiadomien o przestepstwie zgtasza-
nych przez kobiety systematycznie wzra-
sta. Okazuje sie, ze cho¢ korzystne zmiany
ustawowe zachecity kobiety w wielu kra-
jach europejskich do zgtaszania na poli-
cje zawiadomien o zgwatceniu i zachecity
samych funkcjonariuszy do prawidtowego
rejestrowania tych zgtoszen, to liczba wy-
rokéw skazujgcych odpowiednio nie wzro-
sta, a w niektérych krajach nawet zmala-
ta. Zdecydowana wiekszos¢ panstw euro-
pejskich wcigz definiuje gwatt jako wymu-
szony silg fizyczna stosunek seksualny lub
doprowadzenie do stosunku, gdy kobie-
ta jest bezbronna albo nie ma mozliwosci
stawiania oporu. Tylko w niewielu krajach

3 Linda Regan i Liz Kelly, Rape: still a forgotten
issue. Briefing document for strengthening the lin-
kages. Londyn 2003.
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za kryterium zgwalcenia uznaje sie brak
zgody na wspoizycie, tak jak w Wielkigj
Brytanii 1 w Belgii, gdzie za przestepstwo
uwaza sie podejmowanie zachowan sek-
sualnych, gdy sprawca wie, ze druga 0so-
ba nie wyraza na nie zgody lub gdy spraw-
ca nie stara sie takiej zgody uzyskac.
Zalecane  srodki  przeciwdziatania
i zwalczania przemocy nie zawsze sg ze
soba spdjne; zdarza sie nawet, ze sa wza-
jemnie sprzeczne. Niemal wszystkie pan-
stwa cztonkowskie Rady Europy uznaja
karalnos¢ gwaltu w matzenstwie — przy-
najmniej nominalnie. Do tego grona dotg-
czyly ostatnio Grecja 1 Francja, a pozosta-
te kraje zapewne uczynia to w najblizszej
przysztosci. Jednak przepisy, w mysl kto-
rych przemoc w rodzinie lub w zwigzku
intymnym powinna by¢ uznana za prze-
stepstwo kwalifikowane zastugujace na
szczegolnie surowa kare, trudno pogodzic
z ogolnym dazeniem do zniesienia prze-
piséw szczegoélnych, opartych na zaloze-
niu, ze kazdy akt przemocy wobec kobiety
powinien byc¢ traktowany réwnie powaz-
nie. Istnieje przeciez wielowiekowa, opar-
ta na ucisku kobiet, tradycja lekcewazenia
przemocy seksualnej, zwiaszcza w odnie-
sieniu do kobiet, ktore znalazty sie w miej-
scu publicznym bez towarzystwa mezczy-
zny, ktory miatby je chroni¢. Z pewno-
$cig nie chcemy przywracac tej tradycji
do zycia. Niektore kodeksy karne definiujg
uszkodzenie ciata jako odrebne przestep-
stwo zagrozone szczegolnie surowq kara.
Moze tu chodzi¢ na przyktad o znecanie
sie nad cztonkiem rodziny. Jednak przepi-
sy tego rodzaju nie uwzgledniaja na ogot
plici sprawcy i ofiary, co moze prowadzic
do ukarania kobiety, ktora dziatala w sa-
moobronie. Zdarza sie takze, ze w jed-
nym systemie prawa spotykamy jedno-
czesnie definicje przestepstwa kwalifiko-
wanego przez okolicznosci 1 wymog ztoze-
nia wniosku o Sciganie przez ofiare, trady-
cyjnie stosowany tylko w przypadku lzej-
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szych przestepstw, takich jak bezprawne
wtargniecie na teren prywatny.

Ustawom definiujacym przemoc
w zwigzku intymnym jako przestepstwo
scigane z urzedu nierzadko towarzysza
przepisy zezwalajace ofierze na wysta-
plenie do prokuratora o umorzenie po-
stepowania. Ofiary przemocy sa tym sa-
mym narazone na presje, proby przymu-
su lub grozby zemsty, jesli nie wycofaja
skargi. Ponadto w wielu systemach praw-
nych prokuratorzy majg prawo do samo-
dzielnego okreslenia priorytetéw i trakto-
wanie ,,zwyktych” spraw o przemoc wobec
kobiet jako mniej pilnych. W praktyce nie-
rzadko czekaja one na swoja kolej tak diu-
go, ze skuteczne postepowanie karne staje
sie niemozliwe. Niezbedna jest dogtebna
analiza tego rodzaju przypadkéw majaca
pokazac, kiedy i z jakich przyczyn postepo-
wanie jest wszczynane i odpowiednio pro-
wadzone przez wszystkie agencje powota-
ne do $cigania naruszen praw czlowieka.

Na gruncie réznych koncepcji i podejsc
do przemocy proponowane sg rozne srod-
ki ochronne dla ofiar. Austria na przyktad
zapoczatkowala usuwanie sprawcy z miej-
sca zamieszkania. Policjanci majg obowig-
zek wydalenia z domu osoby, ktéra stwa-
rza zagrozenie, i zakazania jej powrotu
przed uptywem pewnego terminu. Decyzja
w tej sprawie nalezy do policji, nie do ofia-
ry. W ciagu 24 godzin informacje na temat
sprawy sa przesytane do poradni, ktorej za-
daniem jest zapewnienie ofierze wszelkich
niezbednych informacji 1 pomocy. Na wnio-
sek kobiety wydany przez policje zakaz po-
wrotu do mieszkania moze by¢ przedtuzo-
ny przez sad. Koncepcja usuwania sprawcy
ze wspolnego mieszkania wzbudzila duze
zainteresowanie w innych krajach, a Zgro-
madzenie Parlamentarne Rady Europy za-
liczyto ja do siedmiu priorytetowych srod-
kow ochronnych zalecanych wszystkim
panstwom cztonkowskim. Jednak w wielu
krajach policja nie ma prawa do podjecia
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takiej decyzji i natychmiastowego wprowa-
dzenia jej w zycie, a nakaz sadowy moz-
na uzyskac dopiero po oficjalnym wszcze-
ciu postepowania przez prokurature. Ta-
kie rozwigzania sa nieskuteczne, gdyz ko-
bieta, ktéra w dalszym ciggu zagrozona
jest przemocsa, rzadko kiedy decyduje sie
na oskarzanie swojego oprawcy, co utrud-
nia lub wrecz uniemozliwia podjecie decy-
Zjl 0 wszczeciu postepowania.

Roéwniez inne nakazy ochronne lub na-
kazy okreslonego postepowania chronig-
ce interesy ofiar przemocy domowej sg na
0got wydawane dopiero po wszczeciu po-
stepowania przez prokurature. A przeciez
kobiety jako obywatele muszg mie¢ prawo
do ochrony przed przestepstwem, zanim
do niego dojdzie i zanim zostang skrzyw-
dzone. Ponadto wprowadzonym w ostat-
nich latach nakazom ochronnym nie towa-
rzyszg na ogot stosowne przepisy wyko-
nawcze, co czesto uniemozliwia ich sku-
teczne stosowanie.

Wiekszos¢ przypadkow przemocy, ja-
kiej doswiadczaja kobiety, popeilnianych
jest przez mezczyzn z ich kregu towarzy-
skiego. A przeciez wigkszosci z nas trudno
jest oskarzyc¢ przed sadem cztonka wiasnej
rodziny. W przewazajacej liczbie przypad-
kéw kobiety pragnag jedynie unikna¢ dal-
szej przemocy. Nie przypadkiem szwedz-
ka ustawa kompleksowa otrzymata nazwe
. Pok¢j dla kobiet”.

Nasza sie¢ badawcza ,Coordination
Action on Human Rights Violations” prze-
prowadzita przeglad wynikoéw prowadzo-
nej w wielu krajach ewaluacji skuteczno-
$ci systeméw wymiaru sprawiedliwosci*
oraz innych stuzb® w dziedzinie ochro-

4Cathy Humphrey, Rachel Carter, The justice sys-
tem as an arena for the protection of human rights
for women and children experiencing violence
and abuse, 2006. www.cahrv.uni-osnabrueck.de
5 Jalna Hammer, Daniela Gloor, Hanna Meier,
Agencies and evaluation of good practice: do-
mestic violence, rape and sexual assault, 2006,
www.cahrv.uni-osnabrueck.de



ny praw kobiet i dzieci. Wszystkie raporty
z badan podkreslajg podstawowa role in-
terakcji pomiedzy stosowanymi $rodkami
ochronnymi. Dla ogdlnej oceny skutecz-
nosci stosowanych praktyk ocena inte-
rakcji pomiedzy ustawodawstwem i praca
stuzb jest rowniez wazna jak osobne oce-
ny ustawodawstwa i pracy stuzb.

Biorgc pod uwage réznice pomiedzy
systemami prawnymi 1 zasadami dzia-
tania instytucji powolanych do przeciw-
dziatania przemocy, nietatwo jest zapro-
ponowac¢ model ramowej regulacji, ktéra
mogtaby by¢ z powodzeniem zastosowa-
na w catej Europie. Nie chodzi tylko o to,
Ze prawo zwyczajowe i prawo stanowione
roznie reguluja kary za ich tamanie; réz-
ne sg takze kompetencje 1 obowiazki po-
licji, prokuratoréw i sedziow. Kompromis
moze byc¢ latwiejszy, jesli podejdziemy
do sprawy z perspektywy skutkéw prawa,
a nastepnie bedziemy sie cofa¢ do pro-
cedur. Na przyktad sprawg podstawowej
wagi jest zagwarantowanie ktérejs z pan-
stwowych instytucji uprawnien do na-
tychmiastowego zapewnienia bezpieczen-
stwa ofierze przemocy z wiasnej inicjaty-
wy, nie zas na wniosek ofiary, gdyz petne
bezpieczenstwo ofiary 1 uwolnienie jej od
presji w formie grozb i zastraszania jest
niezbednym warunkiem powodzenia wy-
miaru sprawiedliwosci. Ponadto kazda ko-
bieta, ktéra ma uzasadnione obawy przed
przemoca ze wzgledu na pte¢, powinna
miec¢ prawo do ziozenia w sadzie wniosku
o wydanie 1 skuteczne wykonanie nakazu
ochronnego, gdyz skutecznego zapobie-
zenia tamaniu prawa przez sprawce prze-
MOCYy Z Pewnoscig nie mozna uznac za na-
ruszenie jego praw obywatelskich. Trzeba
jednak pamieta¢, ze w kazdym kraju taki
sam efekt mozna osiggna¢ przy zastoso-
waniu réznych srodkéw prawnych i za po-
moca roznych procedur.

W styczniu 2010 roku rozpoczna sie
prace nad studium wykonalnosci majacym
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oceni¢ mozliwosci i potrzeby standaryza-
Cji przepisow krajowych w zakresie prze-
mocy wobec kobiet i dzieci w ramach Unii
Europejskiej. Badaniem objete beda usta-
wy 1 sposob ich realizacji w 38 krajach eu-
ropejskich. Dzisiejsze wydarzenie jest bar-
dzo wazne. Jesli bowiem mamy doprowa-
dzi¢ do prawdziwego postepu na polu wal-
ki z przemoca wobec kobiet, konieczne
jest, aby osoby bezposrednio zaangazowa-
ne w przeciwdziatanie tej pladze spotecz-
nej pozostawaly w kontakcie z zespotami
badawczymi, politykami i ustawodawcami.

Dodatek

W 2007 r. Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy, w zaleceniu 1817 uznato za
priorytetowe nastepujace dziatania6:
5.1. uznanie przemocy wobec kobiet,
w tym gwattu malzenskiego, za prze-
stepstwo;
5.2. uznanie przemocy popelnionej
pomiedzy (bytymi) partnerami za oko-
licznosc¢ obcigzajacy;
5.3. utworzenie odpowiedniej liczby
bezpiecznych schronisk dla ofiar prze-
mocy;
5.4. przyjecie przepisow umozliwia-
jacych usuniecie z domu stosujacych
przemoc matzonkéw lub partnerow
oraz wydawanie nakazow ochronnych
dla sprawcow;
5.5. zagwarantowanie skutecznego
dostepu do sadu oraz srodkéw ochron-
nych dla ofiar;
5.6. przeznaczenie wystarczajgcych
srodkow budzetowych na skuteczne
wdrazanie przepisow ustaw;
5.7. kontrolowanie stosowania przepi-
sow w zakresie zwalczania przemocy
wobec kobiet, przyjetych przez parla-
ment.

8 Por.: http://assembly.coe.int.Main.asp?link=/
Documents/AdoptedText/taO7/EREC1817.htm
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Celem tego artykutu jest rozwazenie po-
trzeby i mozliwosci przyjecia przez Unig
Europejskq dyrektywy w sprawie przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie i przemocy
ze wzgledu na pleé'. Bronig w nim tezy, ze
wbrew niektorym opiniom Unia Europej-
ska nie tylko ma kompetencje do przyjecia
takiego prawa, ale w istocie — zwlaszcza
po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego
— Jest to jej obowiqzkiem’.

W dalszej czesci artykutu uzywam obu
tych terminow zamiennie.

2 Szczegétowe omodwienie tresci propono-
wanej dyrektywy wykracza poza ramy ni-
niejszego artykutu.
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Prawo Unii
Europejskiej
jako instrument
przeciwdziatania
przemocy wobec
kobiet

Przemoc ze wzgledu na pte¢ nalezy do
najbardziej rozpowszechnionych i najpo-
wazniejszych naruszen praw cztowieka, ja-
kie wystepuja na calym swiecie. Zjawisko
to nie zna granic geograficznych, kulturo-
wych ani klasowych. Doswiadczenia orga-
now traktatowych ONZ, a w szczegolnosci
Komitetu Praw Cztowieka i1 Komitetu ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW),
dowodzg, ze po dzi$ dzien zaden kraj na
Swiecie nie potrafit sie uporac¢ z ta forma
przestepczosci, ktorej ofiarg padajag przede
wszystkim kobiety. Zgodnie z dobrze
ugruntowana interpretacja miedzynarodo-
wych paktow 1 konwencji chronigcych pra-
wa cztowieka przemoc w rodzinie stano-
wi forme tortur, okrutnego, nieludzkiego
1 ponizajacego traktowania, pogwalcenia
prawa do zycia, do godnosci, prywatnosci
oraz do wolnosci i bezpieczenstwa osobi-
stego. Wspomniane wyzej organy traktato-
we ONZ i Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka jednoznacznie uznaly, ze przemoc
ze wzgledu na plec¢ jest formag dyskrymi-
nacji, ktéra powaznie uszczupla mozliwo-
sci kobiet do korzystania z praw i wolnosci
na zasadzie rOwnosci z mezczyznami.



W przyjetym przez CEDAW zaleceniu
ogolnym nr 19 znalazto sie miedzy inny-
mi nastepujace stwierdzenie: ,Przemoc ze
wzgledu na ple¢, ktéra narusza lub wrecz
przekresla mozliwos¢ korzystania przez ko-
biety z praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, chronionych przez prawo miedzyna-
rodowe 1 konwencje w sprawie praw czto-
wieka, stanowi dyskryminacje w rozumie-
niu artykutu 1 Konwencji”. Komitet zauwa-
zyt rowniez, ze dyskryminacja w rozumie-
niu Konwengji ,nie ogranicza sie do dzia-
tan rzadu lub w imieniu rzadu. (...) Zgodnie
z 0golnymi normami prawa miedzynarodo-
wego 1 konwencjami praw cztowieka pan-
stwa moga by¢ réwniez odpowiedzialne za
czyny popetnione przez osoby prywatne, je-
sli ich agendy nie dzialajg z nalezyta staran-
noscig w celu zapobiezenia naruszeniom
praw, ukarania aktéw przemocy lub zapew-
nienia odszkodowania ofiarom przemocy”.

W obecnym stanie prawnym nie ma
watpliwosci, ze w ramach powszechnego
systemu ochrony praw cztowieka przemoc
w rodzinie jest uznawana za forme bez-
prawnej dyskryminacji kobiet. Wszystkie
kraje Unii Europejskiej sa stronami kon-
wencji CEDAW 1 jako takie sg zobowig-
zane do przestrzegania jej postanowien
w sposob okreslony przez Komitet ds. Eli-
minacji Dyskryminacji Kobiet.

Warto w tym miejscu pokrétce rozwa-
zy¢ ten sam problem z perspektywy Eu-
ropejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka wy-
dal ostatnio werdykt o szczegdlnym zna-
czeniu dla przeciwdziatania przemocy ze
wzgledu na pte¢. W orzeczeniu w spra-
wie Opuz przeciwko Turcji, wydanym 9
czerwca 2009 roku, Trybunat stwier-
dzit®: ,Majac na uwadze powyzsze usta-
lenia, ze majaca dyskryminacyjny charak-
ter biernos¢ sadoéw tureckich, choc¢ nie-

3 Sprawa 33401/02.
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zamierzona, dotyczy giéwnie kobiet, sad
uznaje, ze przemoc, jakiej doznaty skarza-
ca 1 jej matka, moze by¢ traktowana jako
przemoc ze wzgledu na pte¢, stanowiaca
forme dyskryminacji kobiet. Pomimo re-
form przeprowadzonych przez rzad Turcji
w ostatnich latach, brak wilasciwiej reak-
cjl wymiaru sprawiedliwosci i bezkarnosc¢
sprawcow, co stwierdzono w niniejszej
sprawie, wskazuje na niedostateczne za-
angazowanie panstwa w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie ...”. W rezultacie Sad
uznat, ,ze w przedmiotowej sprawie do-
szto do naruszenia artykutu 14 w zwigzku
z art. 2 i 3 Konwencji*”.

W ostatnim okresie Rada Europy pod-
jela prace zmierzajace do opracowania
projektu prawnie wiazgcego instrumen-
tu (konwencji) majacego na celu elimina-
cje przemocy wobec kobiet. Rada podje-
ta te prace, gdyz ,uznaje przemoc wobec
kobiet za tamanie praw cztowieka i prze-
szkode na drodze do osiggniecia peinej
rownosci kobiet i mezczyzn”®.

Jak wynika z powyzszego, z pewnoscig
niewyczerpujacego omowienia miedzy-
narodowych standardéw praw cziowieka,
przemoc w rodzinie wielokrotnie uznawa-
no za powazne naruszenie praw cztowie-
ka, stanowigce jednoczesnie forme dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢. W rezolucji
z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eli-
minacji przemocy wobec kobiet Parlament
Europejski wezwat Komisje do ,rozpocze-
cia prac projektem kompleksowej dyrek-
tywy w sprawie zapobiegania i zwalczania
wszelkich form przemocy wobec kobiet”.

W celu udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, czy Unia Europejska ma kompetencje
do przyjecia takiej dyrektywy, przypomnij-
my, co nastepuje.

4 Artykut 14 zakazuje dyskryminacji.

5 Por. Komitet ad hoc do spraw Zapobiegania
i Zwalczania Przemocy wobec Kobiet 1 Prze-
mocy w Rodzinie, Interim Report, Strasburg, 27
maja 2009, CAHVIO (2009) 4 FIN.
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Prawo Unii Europejskiej jako instrument przeciwdziatania przemocy wobec kobiet

Ochrona praw cztowieka ma w Unii Eu-
ropejskiej diugotrwale tradycje. Poczaw-
szy od przelomowego wyroku Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS)
w sprawie Stauder przeciwko miastu Ulm®
stato sie jasne, ze prawa cziowieka, zwa-
ne w Unii prawami podstawowymi, nale-
za do ogolnych zasad prawa wspolnotowe-
go, w zwigzku z czym ETS ma jurysdykcje
do orzekania w tych sprawach. ETS stwier-
dzit réwniez, ze ,,... Wspolnota [...] jest nie
tylko unig gospodarcza, ale ma jednocze-
Snie na celu, poprzez wspolne dziatania,
zapewnienie postepu spotecznego 1 da-
zenie do stalej poprawy warunkéw zycia
1 pracy narodow Europy. Cel ekonomicz-
ny, o ktéorym mowa w artykule 119 (TWE)
[...] ma znaczenie drugorzedne w stosun-
ku do celow spotecznych, o ktorych mowia
te same przepisy odnoszace sie do podsta-
wowych praw cziowieka””. W innym orze-
czeniu ETS stwierdzit, ze: ,[...] poszano-
wanie podstawowych praw jest warun-
kiem legalnosci aktoéw prawa wspdélnoto-
wego”8. Okreslajac prawa i zasady, ktorych
nalezy przestrzega¢ w ramach Wspolnoty,
Trybunat odwotat sie nie tylko do Europej-
skiej Konwengcji, ale takze do innych umow
miedzynarodowych, w tym do Europejskiej
Karty Spotecznej, Miedzynarodowego Pak-
tu Praw Obywatelskich i Politycznych itp.
Trybunat odniést sie rowniez do praw i tra-
dycji panstw cztonkowskich, inicjujgc tym
samym proces, w wyniku ktérego podsta-
wowe prawa cztowieka staty sie czescia eu-
ropejskiego prawa wspolnotowego.

Z czasem ustalono, ze zrodtem praw
podstawowych w Unii Europejskiej sa dwa
systemy prawne. Pierwszym z nich sg kon-
stytucyjne tradycje panstw cztonkowskich,
a drugim — umowy miedzynarodowe, kto-

6 Sprawa 29/96 z dnia 12 listopada 1969, ECR
1969, s. 419.

7Joined cases C-270/97 and C-271/97 Deutsche
Post AG v.Sievers [2000] ECR I-933, paras. b5, 57
8 Opinion 2/94 [1996] ECR 1-1759, paras. 34.
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rych stronami sg panstwa cztonkowskie,
a przede wszystkim Europejska Konwen-
cja o Ochronie Praw Czitowieka i Podsta-
wowych Wolnosci. Prawa podstawowe
jako zasady ogolne, jakimi rzadzi sie Unia
Europejska, sa stosowane do interpretacji
1 oceny zgodnosci z prawem aktéw praw-
nych Unii Europejskiej i panstw cztonkow-
skich przy implementacji prawa Unii.

Problem rownosci kobiet i mezczyzn
nalezy do grupy spraw o szczegolnym sta-
tusie w prawie Unii Europejskiej. Stusznie
podkresla sie, ze celem i zadaniem Wsp6l-
noty Europejskiej jest wyeliminowanie
nieréwnosci i upowszechnianie rownosci
kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzi-
nach zycia spotecznego. Ochrona i umac-
nianie rownosci naleza do obowiazkow
Unii Europejskiej, gdyz réwnosc¢ kobiet
1 mezczyzn, tak jak inne prawa cztowieka,
jest jej kamieniem wegielnym. Jest row-
niez obowigzkiem panstw cztonkowskich
zobowigzanych przeciez w ramach Unii do
lojalnej wspotpracy. Réwnos¢ pici — ktéra
jest rowniez celem strategicznym Trakta-
tu Lizbonskiego — jest zatem kluczowym
elementem tozsamosci europejskiej®.

Wejscie w zycie Traktatu Lizbonskie-
go istotnie wzmocnito pozycje i ochro-
ne praw cztowieka w UE. Traktat nadat
moc prawng Karcie Praw Podstawowych.
Stwarza on réwniez podstawe prawng dla
przystapienia Unii do Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka. Przepisy te maja
podstawowe znaczenie dla poprawy spoj-
nosci i skutecznosci europejskiego syste-
mu ochrony praw cztowieka.

Zgodnie z artykutem 6 ustep 1 Trak-
tatu o Unii Europejskiej, przyjeta 7 grud-
nia 2000 roku Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, po zmianach wprowa-
dzonych w Strasburgu 12 grudnia 2007

9 Por. Sophia Koukoulis-Spiliotopoulos, The
amended equal treatment directive (2002/73): an
expression of constitutional principles/fundamen-
tal rights, 12 MJ 4 (2005).



roku, ,ma taka samag warto$¢ prawng jak
Traktaty”. Oznacza to, ze Karta stala sie
czescig prawa plerwotnego UE. Jednak-
ze artykul 6 ustep 1 Traktatu wymienia
trzy ograniczenia odnoszace sie do zakre-
su stosowania Karty:

.postanowienia Karty nie rozszerza-

ja w zaden sposob kompetencji Unii,

okreslonych w Traktatach”9;

nalezy podkresli¢, ze podstawowe pra-

wa zawarte w Karcie musza by¢ inter-

pretowane zgodnie z postanowieniami
tytutu VII Karty;

taka interpretacja musi w nalezytym

stopniu uwzglednia¢ dotgczone do

Karty ,Wyjasnienie”!!.

Ostatnie ograniczenie zostalo okreslo-
ne w wyzej wymienionej Deklaracji nr 1,
zgodnie z ktorg Karta, ,ktéra jest prawnie
wiazgca, potwierdza prawa podstawowe
zagwarantowane w Europejskiej Konwen-
cji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, wynikajace z tradycji kon-
stytucyjnych wspoélnych dla panstw czton-
kowskich”.

Artykut 51 ust. 1 Karty stwierdza, ze
postanowienia Karty majg zastosowanie do
instytucji Unil 1 panstw cztonkowskich ,tyl-
ko wtedy, gdy stosujg one prawo Unii”, z za-
strzezeniem, ze panstwa cztonkowskie po-
winny ,,szanowac granice kompetencji Unii,
tak jak zostaty okreslone w Traktatach”.

Artykut 52 ust. 2 stwierdza, ze ,pra-
wa uznane w Karcie, ktérych podstawa sa
Traktaty wspolnotowe lub Traktat o Unii
Europejskiej, sa wykonywane na warun-

10 Deklaracja nr 1 w sprawie Karty Praw Pod-
stawowych stwierdza, ze Karta nie poszerza
zakresu stosowania prawa Unii Europejskiej
poza kompetencje Unii, nie ustanawia zadnych
nowych kompetencji lub zadan Unii ani nie
modyfikuje kompetencji i zadan okreslonych
w Traktatach. Por. Akt koncowy konferencji
miedzyrzadowej panstw cztonkowskich. Doku-
ment nr CIG 15.07, Bruksela, 3 grudnia 2007.
1Ich gtownym celem jest zapewnienie zgodno-
Sci interpretacji postanowien Karty z przepisa-
mi Europejskiej Konwencji.
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kach i w granicach okreslonych w tych
Traktatach”.

Artykut 52 ust. 3 stwierdza, ze zawar-
te w Karcie prawa podstawowe, ktére od-
powiadaja prawom zagwarantowanym
w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnosci, maja to samo
znaczenie 1 zakres jak prawa ustanowione
przez te Konwencje.

Analiza postanowien Karty z punktu
widzenia problemu przemocy w rodzinie
prowadzi do wniosku, ze w tym kontekscie
maja zastosowanie nastepujace prawa:
art. 1 — prawo do godnosci; art. 3 — pra-
wo do nietykalnosci fizycznej; art. 4 — za-
kaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania; art. 6 — prawo
do wolnosci osobistej i bezpieczenstwa,
art. 7 — poszanowanie dla zycia prywat-
nego 1 rodzinnego; art. 21 — zakaz dyskry-
minacji; art. 23 — rownos¢ kobiet i mez-
czyzn. Jednakze w celu ustalenia, czy UE
ma kompetencje do dziatania w tym za-
kresie, musimy sprawdzi¢, czy Unia rze-
czywiscie ma w tym zakresie , kompeten-
cje lub zadania okreslone w Traktatach”.
Oznacza to, ze nie wystarczy stwierdzic¢
oczywistego faktu, ze przemoc w rodzi-
nie nalezy do najpowazniejszych naru-
szen praw czlowieka i ze jest sprzeczna
z duchem 1 litera Karty. Musimy ponadto
przyjrzec¢ sie uwaznie okreslonym w Trak-
tatach zadaniom i kompetencjom Unii.

Artykut 2 TUE okres$la podstawowe za-
sady i aksjologiczne podstawy Unii Euro-
pejskiej: ,Unia opiera sie na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw osob nalezg-
cych do mniejszosci. Wartosci te sa wspol-
ne Panstwom Cztonkowskim w spoteczen-
stwie opartym na pluralizmie, niedyskry-
minacji, tolerancji, sprawiedliwosci, soli-
darnosci oraz na réwnosci kobiet i mez-
czyzn”.
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Zgodnie z art. 3 (dawnym 2) TWE,
Unia ,(...) zwalcza wykluczenie spoteczne
1 dyskryminacje oraz wspiera sprawiedli-
wosSC 1 ochrone socjalna, réwnos$¢ kobiet
i mezczyzn, solidarnos¢ miedzy pokole-
niami i ochrone praw dziecka”.

Zostato juz udowodnione ponad wszel-
ka watpliwos¢, ze przemoc w rodzinie,
stanowigca w istocie forme przemocy ze
wzgledu na ple¢, w bardzo powaznym
stopniu przyczynia sie do dyskrymina-
cji kobiet. W tym sensie jej szeroko rozpo-
wszechnione wystepowanie podwaza sku-
tecznosc¢ wysitkéw na rzecz walki z dyskry-
minacja. Przepisy dotyczacego tego pro-
blemu naleza do obszaru wolnosci, bezpie-
czenstwa 1 sprawiedliwosci. Wedtug Trak-
tatu Lizbonskiego obszar ten nalezy obec-
nie do kompetencji dzielonych przez Unie
1 panstwa cztonkowskie!?. W przypadku
kompetencji dzielonych, zgodnie z art. 2
ust. TFUE ,Jezeli Traktaty przyznaja Unii
w okreslonej dziedzinie kompetencje dzie-
lona z panstwami czionkowskimi, Unia
1 panstwa czlonkowskie moga stanowic
prawo 1 przyjmowac akty prawnie wiaza-
ce w tej dziedzinie”. Oznacza to, ze Unia
Europejska moze przyjmowac dyrektywy
z obszaru bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo-
$ci, a wiec roéwniez dyrektywe w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet.

Co wiecej, mozna nawet twierdzi¢, ze
Unia jest zobowiazana do dziatania w tym
obszarze. Przemawiajg za tym nastepu-
jace postanowienia: art. 8 TFUE (daw-
ny art. 3 ustep 2): ,We wszystkich swo-
ich dziataniach Unia zmierza do zniesie-
nia nierownosci i wspierania rownosci ko-
biet i mezczyzn”; art. 10: , Przy okreslaniu
1 realizacji swoich polityk i dziatan Unia
dazy do zwalczania wszelkiej dyskrymina-
cji ze wzgledu na pte¢, (...)". W omawia-
nym kontekscie duze znaczenie ma row-

2 Por. art. 4 ust. 2 lit. j) Traktatu o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE).
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niez art. 67 TFUE (dawny art. 61 TWE
i art. 29 TUE): ,Unia stanowi przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo-
$ci w poszanowaniu praw podstawowych
oraz réoznych systemow 1 tradycji praw-
nych panstw cztonkowskich”.

Pod rzadami dawnego Traktatu w ob-
szarze wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci Unia zajmowata sie takimi
problemami, jak seksualne wykorzystywa-
nie dzieci i pornografia dziecieca'®, zwal-
czanie rasizmu i ksenofobii'4, zwalczanie
handlu ludzmi'® oraz — co jest szczegodlnie
wazne w kontekscie przemocy ze wzgle-
du na pte¢ — pozycja ofiar w postepowa-
niu karnym!6, proponujgc przyjecie nie-
ktorych srodkéw w ramach tzw. decyzji
ramowych. Pogtebiona analiza skuteczno-
$ci tych decyzji wykracza poza zakres ni-
niejszej pracy, jednak wydaje sie oczywi-
ste, ze nie spetnily one wigzanych z nimi
potrzeb i oczekiwan. Oznacza to, ze po-
trzebne sg bardziej zdecydowane srodki.

Po wejsciu w zycie Traktatu Lizbon-
skiego, w odniesieniu do przemocy ze
wzgledu na pte¢, Unia moze siegnac¢ po
bardziej skuteczne $rodki, przyjmujac do-
brze pomyslang i starannie dopracowang
dyrektywe. Jesli Unia naprawde zamierza
wypelni¢ swoje zobowigzania do skutecz-
nego zwalczania dyskryminacji ze wzgle-
du na pte¢, nie moze unikna¢ dziatania
W obszarze przemocy. Proponowana dy-
rektywa powinna odwotywac sie do pod-
stawowych praw i zasad Unii Europejskiej,
powinna miec¢ na celu przede wszystkim
skutecznos¢ przyjmowanych  Srodkéw
1 obejmowac szeroki zakres form przemo-
cy wobec kobiet, dzieki czemu bedzie mo-
gla by¢ skutecznym narzedziem ochrony
i umacniania podstawowych praw czto-
wieka ofiary przemocy ze wzgledu na ptec.

13 Decyzja ramowa Rady — 2004/68/WSiSW.

14 Decyzja ramowa Rady — 2008/913/WSiSW.

15 Decyzja ramowa Rady — 2002/629/WSiSW.

16 Decyzja ramowa Rady z dnia 15 marca 2001 r.
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Krajowe

i miedzynarodowe
srodki
przeciwdziatania
przemocy wobec
kobiet i dzieci

Wyniki badan na temat zakresu przemo-
cy mezczyzn wobec kobiet wskazujg, ze
jedna na cztery lub pie¢ kobiet doswiad-
cza przemocy fizycznej co najmniej je-
den raz w swoim dorostym zyciu, a jed-
na na dziesie¢ kobiet pada ofiarg przemo-
cy seksualnej. Okoto 15% kobiet powyzej
16 roku zycia doznato przemocy z rak me-
zo6w lub partnerow!. Przemoc w rodzinie
jest z pewnosciag zwigzana z picig. Zgodnie
z definicjg przyjeta przez Organizacje Na-
rodow Zjednoczonych przemoc wobec ko-
biet jest zwigzana z picig, gdyz ,jest skie-
rowana przeciwko kobietom jako kobietom
i dotyka kobiet nieproporcjonalnie czesciej
niz mezczyzn?. W odniesieniu do przyczyn
przemocy wobec kobiet ONZ stwierdza,
ze ,przemoc wobec kobiet stanowi prze-
jaw historycznie nieréwnego stosunku sit
pomiedzy kobietami i mezczyznami, ktory
doprowadzit do dominacji mezczyzn nad
kobietami, do dyskryminacji kobiet przez
mezczyzn oraz do utrudniania kobietom
pelnego rozwojud”.

Dzieci cierpig zawsze, gdy przemoc
skierowana jest wobec ich matek: albo

! TFF/inkas.
2 Organizacja Narodéw Zjednoczonych 1992.
8 Organizacja Narodéw Zjednoczonych 1996, s. 75.

bezposrednio, jesli i one sa ofiarami prze-
mocy, albo posrednio, gdy sa swiadkami
przemocy i widzg, jaki jest jej wplyw na
zycie ich matek?*. Przemoc jest zroditem
cierpien, ale rowniez — jak wykazaty liczne
badania — ogromnych kosztow?®.

Krétka historia schronisk
dla ofiar przemocy

W Europie Zachodniej problem prze-
mocy wobec kobiet stal sie przedmiotem
publicznej uwagi dzieki staraniom ruchu
na rzecz praw kobiet w latach siedemdzie-
sigtych XX wieku. Pierwszym rozwiaza-
niem tego nowego problemu spofeczne-
go, jakie zaproponowano, byto stworzenie
schronisk, w ktorych kobiety i dzieci mogty
sie schroni¢ przed przemoca z rgk mezow
1 ojcoéw. Pierwsze schronisko dla kobiet
otwarto w Londynie w 1972 roku®. Wkroét-
ce powstaty nastepne. W 1976 roku utwo-
rzono pierwsze schronisko w Berlinie,
a w roku 1978 — w Wiedniu. W panstwach
Uktadu Warszawskiego problem przemo-

4Erikson i inni; Kavemann/Kreyssig.
5 Walby.
6 Elman.
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cy wobec kobiet oficjalnie nie istniat’,®.
Dopiero po upadku komunizmu w kolej-
nych panstwach zaczety powstawac¢ orga-
nizacje kobiece. Pierwsze wschodnioeu-
ropejskie schronisko otwarto w Zagrzebiu
w 1992 roku®. W nastepnych latach w ko-
lejnych krajach Europy Wschodniej i Cen-
tralnej powstawaty niezalezne organizacje
kobiece, ktérych celem byto przeciwdzia-
tanie i zwalczanie przemocy wobec kobiet.
Jednakze w krajach postkomunistycznych
organizacjom tym nie zapewniono odpo-
wiedniego finansowania ze $rodkéw pu-
blicznych; ich dziatalnos$¢ uzalezniona jest
od pomocy fundacji zagranicznych i fun-
duszy przeznaczanych na realizacje kon-
kretnych projektow, co nie gwarantuje od-
powiedniej stabilnosci finansowej.

Zaktadanie 1 prowadzenie schronisk
dla kobiet nigdy nie bylo zadaniem ta-
twym. Przeciwnicy tworzenia tego typu
placowek twierdzili nawet, ze problem
przemocy wobec kobiet nie istnieje. Femi-
nistkom zarzucano, ze przemoc w rodzinie
wymyslity, a juz na pewno, ze przesadnie
oceniaja jej zakres i szkodliwos¢. Jednak
rzeczywisto$¢ mowi sama za siebie: kazde
nowo otwarte schronisko w krétkim czasie
jest przepelnione, co najbardziej przeko-
nujaco potwierdza potrzebe tworzenia no-
wych placéwek.

Dzieki inicjatywie i ciezkiej pracy wielu
oddanych sprawie kobiet w Europie stwo-
rzono rozwinietg sie¢ placowek udzielaja-
cych wsparcia kobietom, ktore padty ofiarg
przemocy. Jak sie szacuje, w Europie ist-
nieje okoto 1500 schronisk i jest to wciaz
liczba niewystarczajaca''. Nawet w Wiel-
kiej Brytanii, gdzie sie¢ placowek swiad-

”Schrottle.

8 Co do Polski stwierdzenie to nie jest catkiem
prawdziwe. W okresie PRL pomocy kobietom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie udziela-
ty, niekiedy bardzo skutecznie, 6wczesne zwigz-
ki zawodowe.

?Tolle.

10TLogar 2008.

11 Rada Europy 2007.
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czacych pomoc kobietom jest stosunkowo
gesta, istniejg regiony, w ktorych nie ma
ani jednego schroniska'?. W tej dziedzinie
wcigz pozostaje wiele do zrobienia.

W latach dziewiec¢dziesigtych XX wie-
ku, dzieki zaangazowaniu organizacji ko-
biecych, problem przemocy zostat dostrze-
zony przez spoleczno$¢ miedzynarodows.
W wyniku kampanii pod hastem ,Prawa
cztowieka prawem kobiet”!3, zainicjowa-
nej przez kobiece organizacje miedzyna-
rodowe, problem przemocy wobec kobiet
stat sie gtéwnym tematem Konferencji Na-
rodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka,
ktora odbyta sie w Wiedniu w 1993 roku.
Uczestnicy konferencji przyjeli uchwate,
w ktorej stwierdzono, ze , przemoc wobec
kobiet stanowi pogwalcenie praw cziowie-
ka, a ochrona osob poszkodowanych jest
obowigzkiem panstw réwniez wtedy, gdy
do przemocy dochodzi w zwigzkach in-
tymnych”'*. Zgodnie z ogélnymi zasada-
mi prawa miedzynarodowego i specyficz-
nymi postanowieniami paktéw praw czio-
wieka panstwa czlonkowskie sg odpowie-
dzialne za czyny popetnione przez osoby
prywatne, jesli nie dziataja z nalezytg sta-
rannoscia w celu zapobiezenia narusze-
niom praw, jesli nie $cigaja aktow przemo-
cy 1 nie zapewniajg ofiarom przemocy na-
lezytych odszkodowan'®.

Prawo do bezpiecznego domu:
pierwsza austriacka ustawa

(0]

34

ochronie przed przemoca

W nastepnym etapie, czyli po utwo-
rzeniu sieci instytucji pomocowych dla
kobiet, organizacje kobiece zaangazowa-
ty sie w dyskusje z instytucjami panstwo-
wymi 1 podjety inne kroki zmierzajgce do
przyjecia odpowiednich $rodkow praw-

12 Coy 1 inni.

13 Bunch/Reilly.

1% Organizacja Narodow Zjednoczonych 1993.
15 Organizacja Narodow Zjednoczonych 1992, art. 9.



nych w celu skutecznej ochrony kobiet
i dzieci przed przemoca!®.

W Austrii, podobnie jak w innych kra-
jach, organizacje kobiece nie byly zadowo-
lone ze sposobu, w jaki policja reagowata
na zawiadomienia o przemocy w rodzinie.
W wiekszosci wypadkéw policjanci uzna-
wali, ze jest to sprawa prywatna i odma-
wiali interwencji. Na pomoc mozna byto
liczy¢ tylko w przypadkach drastycznych,
gdy — jak sie czasem mowi potocznie — ko-
bieta przybywala na posterunek z wiasna
gtowa pod pacha.

Po latach ostrej i nieustepliwej kry-
tyki lekcewazenia przez policje proble-
mu przemocy w rodzinie, pod koniec lat
osiemdziesigtych zaproszono przedstawi-
cielki schronisk dla kobiet do przeprowa-
dzenia szkolen dla funkcjonariuszy. Ko-
biety chetnie przyjely zaproszenie i po raz
pierwszy w historii wkroczyly do meskiej
twierdzy, jaka byta wowczas austriacka
policja. (W tamtych latach w regularnych
sitach policyjnych Austrii nie byto ani jed-
nej kobiety)!’. Dziataczki i ekspertki wy-
kazaty sie nadspodziewang fachowoscia
1 wytrwatoscig, dzieki czemu w ostatnich
latach temat przeciwdziatania przemo-
cy wobec kobiet 1 dzieci stat sie integral-
na czescia szkolen dla austriackiej policji.

We wczesnych latach dziewiecdziesig-
tych zespoly prowadzgce schroniska dla
kobiet coraz czesciej krytycznie odnosi-
ty sie do sytuacji, w ktérej ofiary przemo-
cy zmuszone byly do opuszczenia domu,
podczas gdy jej sprawca moglt w nim pozo-
stac. Sytuacje taka uwazano za razgco nie-
sprawiedliwa. Wkroétce potem podjeto mie-
dzynarodowe badania nad modelami po-
mocy dla os6b dotknietych przemoca, kto-
re mialy miedzy innymi na celu umozliwie-
nie im pozostania w swoich domach. W ich
wyniku eksperci i dziataczki kobiece w Au-
strii uznali, ze najlepszym ze znanych mo-

18 Humphreys/Carter i inni.
17Egger 1 inni.
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deli jest tzw. projekt DAIP (Domestic Abu-
se Intervention Program), w ktérym po raz
pierwszy przyjeto zasade Scistej koordy-
nacjl instytucji zaangazowanych w zwal-
czanie przemocy i wsparcie dla jej ofiar!®.
Waznym impulsem do zintensyfikowania
prac nad zwalczaniem przemocy byla tak-
ze wspomniana wczesniej Wiedenska Kon-
ferencja na temat Praw Cztowieka z 1993
roku. Z inicjatywy owczesnej minister do
spraw kobiet Johanny Dohnal, w $cistej
wspoipracy z ministrem spraw wewnetrz-
nych, powotano wéwczas do zycia miedzy-
resortowag grupe robocza, w skiad ktérej
weszly pracownice schronisk dla kobiet,
policjanci, sedziowie 1 prawnicy. Owo-
cem tej wspotpracy byta federalna ustawa
o ochronie przed przemoca, ktora weszta
w zycie w maju 1997 roku.

Ustawa skiada sie z trzech, scisle po-

wigzanych ze sobg, czesci:
nakazu opuszczenia mieszkania wy-
dawanego przez policje: sprawca musi
opusci¢ mieszkanie na okres 10 dni;
tymczasowego nakazu  wydanego
przez sad cywilny, zapewniajacego
ochrone przez dtuzszy czas;

pomocy dla ofiar udzielanej przez

osrodki interwencji w sprawach prze-

mocy w rodzinie.

Kluczowe znaczenie ma ostatnia z wy-
mienionych czesci, gdyz ofiary przemo-
cy, ktore chcag w peini korzysta¢ ze swoich
praw, potrzebuja czynnej i wszechstronnej
pomocy. Minister Spraw Wewnetrznych
aktywnie wspieral tworzenie osrodkéw in-
terwencji. Minister zgadzat sie, ze pomoc
dla ofiar jest podstawowym zadaniem poli-
¢ji, uwazat jednak, ze w wielu przypadkach
sama policja nie jest w stanie wykonac tego
zadania. Dzieki temu Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych przyjeto na siebie potowe
kosztéw zwigzanych z tworzeniem i prowa-
dzeniem osrodkow interwencyjnych, druga
za$ potowa przypadia Ministerstwu ds. Ko-

18ibidem.
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biet. Z czasem udato sie otworzy¢ osrodki
interwencji we wszystkich dziewieciu pro-
wincjach Austrii. Wszystkie one przyjety
tzw. podejscie proaktywne: po przyjeciu od
policji zawiadomienia o przypadku przemo-
cy domowej, osrodek kontaktuje sie z ofiarg
i proponuje jej pomoc!®.

Ustawa w praktyce

Federalna ustawa o ochronie przed
przemoca nie jest bytem papierowym. Byla
zmieniana juz dwukrotnie, a od jej wejscia
w zycie liczba wydanych przez policje na-
kazow opuszczenia mieszkania stale ro-
sta: od 2673 w 1998 roku do 6347 w 2007
roku. Ich rosngca liczba nie wynika zapew-
ne z wiekszego natezenia przemocy, lecz
wskazuje na zmiane w sposobie myslenia
1 postepowania policji oraz innych instytu-
cji wiadzy. Przemoc wobec kobiet i dzieci
nie jest juz uwazana za sprawe prywatng.
Panstwo przyjeto wreszcie odpowiedzial-
nosc¢ za bezpieczenstwo w rodzinie, a ofia-
ry przemocy uzyskaly dostep do konkret-
nych srodkow ochronnych.

Wedtug policyjnych statystyk ponad
90% ofiar przemocy to kobiety, a ponad
90% sprawcow to ich mescy cztonkowie
rodziny, najczesciej mezowie lub wspodlnie
zamieszkujgcy partnerzy. Jak dotad prze-
prowadzono dwa badania oceniajgce sku-
tecznosc ustawy o ochronie przed przemo-
ca w rodzinie. Autorzy obu stwierdzili jed-
noznacznie, ze centra interwencyjne maja
ogromne znaczenie dla upodmiotowienia
kobiet dotknietych przemoca?®. Jednak-
ze ciaglty wzrost liczby nakazow eksmi-
sji spowodowal problemy z dostepnoscia
miejsc w schroniskach dla ofiar przemocy.
Na przyktad w 2006 roku w siedmiu spo-
$rod 23 dzielnic Wiednia nie mozna byto
udzieli¢c pomocy wszystkim poszkodowa-
nym. Jednak dzieki staraniom éwczesnej

19 Logar 2005.
20 Dearing/Haller; Haller i inni.
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minister do spraw kobiet, Doris Bures,
oraz ministra spraw wewnetrznych Gun-
thera Plattera, w 2007 roku budzety cen-
trow interwencyjnych wzrosty o 60%. Od-
tad wsparcie dla wszystkich ofiar przemo-
cy domowej znowu jest mozliwe. Minister
ds. spraw kobiet zwiekszyta o 30% budzet
na koszty dziatania organizacji kobiecych
$wiadczacych pomoc ofiarom przemocy,
co znaczaco poprawiato sytuacje kobiet,
ktore z takich lub innych wzgledéw nie
chca lub nie mogg zwrocic sie o pomoc do
policji. Dla skutecznej pomocy niezbed-
ne jest zapewnienie kobietom mozliwosci
wyboru sposrod dwoch opcji: pozostania
we wiasnym mieszkaniu lub skorzystania
z bezpiecznego mieszkania w schronisku
dla kobiet. Liczba kobiet i dzieci szuka-
jacych pomocy w schroniskach wecale nie
spadta po wejsciu w zycie ustawy o ochro-
nie przed przemocg. Schroniska dla ko-
biet, poradnie, telefony zaufania i osrod-
ki dla imigrantow nadal petnig wazna role
w zapobieganiu przemocy wobec kobiet
i dzieci.

Wydawane przez policje nakazy
opuszczenia mieszkania i tymczasowe na-
kazy wydawane przez sady cywilne nie
stanowig dostatecznego zabezpieczenia
przed dalszymi aktami przemocy. W wie-
lu przypadkach niezbedne jest zastosowa-
nie $rodkéw karnych, przede wszystkim
zatrzymania i/lub aresztowania sprawcy
przemocy. Prawo austriackie przewiduje
takg mozliwos¢, ale oba Srodki stosowa-
ne sa rzadko. Niedostateczne rozumienie
problemu i brak precyzyjnych procedur
sprawia, ze organy $cigania czesto nie po-
dejmuja wtasciwych dziatan nawet w tych
przypadkach, gdy do grézb bezprawnych
lub pobicia dochodzi wielokrotnie. Odmo-
wy podjecia postepowania uzasadnia sie
zwykle stwierdzeniem, ze przemoc, do ja-
kiej doszto, jest ,zachowaniem typowym
dla pewnych srodowisk”. W ostatniej de-
kadzie w co najmniej dwoch przypadkach
konsekwencja takiego lekcewazacego po-



dejscia byta smier¢ kobiet zamordowa-
nych przez mezow. W 2004 roku Stowa-
rzyszenie na rzecz Dostepu Kobiet do Wy-
miaru Sprawiedliwosci oraz Centrum In-
terwencji ds. Przemocy w Wiedniu, wy-
stepujac w imieniu dzieci zamordowanych
kobiet, ztozyty skarge do Komitetu ONZ
ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CE-
DAW)2!, w ktorej stwierdzily, ze Austria
nie dopetnita z nalezyta starannoscig swo-
jego obowigzku ochrony tych kobiet przed
przemoca. W 2007 roku Komitet CEDAW
opublikowatl dwa komunikaty, w ktorych
zgodzil sie z zarzutami strony skarzacej®?.
W orzeczeniu Komitetu stwierdzono, ze
chociaz Austria przyjeta prawa zmierza-
jace do wyeliminowania przemocy wo-
bec kobiet, to jednak obowiazkiem pan-
stw-stron konwencji jest nie tylko przyje-
cie dobrych praw, ale rowniez zapewnie-
nie, zeby byly one stosowane w prakty-
ce. Komitet stwierdzit ponadto, ,ze prawa
sprawcy nie moga by¢ wazniejsze niz pra-
wo kobiet do zycia oraz nietykalnosci fi-
zycznej i psychicznej”23.

Nowe regulacje ustawowe w Austrii

Mimo istniejgcych wcigz problemow
nie sposob zaprzeczy¢, ze w ostatnich la-
tach w Austrii odnotowano znaczaca po-
prawe w zakresie ochrony ofiar przemo-
cy w rodzinie, takze w dziedzinie prawa
karnego. Na szczegolna uwage zastuguje
przyjecie ustawy przeciwko ,uporczywe-
mu nekaniu” (ang. stalking), ktéra weszla
w zycie w 2006 roku, oraz zmienionego ko-
deksu postepowania karnego, na mocy kt6-
rego ofiary przemocy uzyskaly prawo do

21 CEDAW jest skrétem tytutu Konwencji
w sprawie Eliminacji Wszelkich Form Dyskry-
minacji Kobiet, ratyfikowanej przez Austrie
w 1982 roku.

22 CEDAW 2007a 1 2007b. Komunikaty sa do-
stepne na stronie internetowej Wydzialu ONZ
ds. Awansu Kobiet: www.un.org/ womenwatch/
daw/cedaw/protocol/dec-views.htm

23 CEDAW 2007b, §12.1.5.
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pomocy psychologicznej i prawnej w sa-
dzie. Debata publiczna na temat dwoch
skarg do komitetu CEDAW réwniez przy-
niosta pozytywne efekty: przyjeta w 2006
roku poprawka do kodeksu karnego prze-
widuje, ze zgoda ofiary nie jest juz wyma-
gana do wszczecia postepowania karnego
w przypadku powaznego zagrozenia prze-
moca w rodzinie. To wazny krok na drodze
do przejecia przez panstwo odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo cztonkéw rodzi-
ny i zminimalizowanie stresu, jakiego do-
$wiadczaja ofiary. Kolejna zmiana na lep-
sze byto wprowadzenie w 2008 roku wy-
specjalizowanych wydzialow w prokuratu-
rach. Model, ktéry udowodnit swojg przy-
datno$¢ w wielu innych krajow, istnieje
obecnie rowniez w Austril.

Dalszych zmian na lepsze mozna sie
spodziewa¢ w zwigzku z projektem usta-
wy w sprawie reformy i rozwoju ustawo-
wych srodkéw ochrony przed przemocy,
ktory we wrzesniu 2008 roku zostat przy-
jety przez Rade Ministrow i skierowany do
Parlamentu, gdzie jest przedmiotem de-
baty. Nowy projekt przewiduje wprowa-
dzenie wielu waznych zmian, w tym mie-
dzy innymi:

nowego typu przestepstwa i zagroze-

nia surowszg karg w przypadku prze-

mocy wielokrotnej;

prawa do ubiegania sie o zastosowanie

srodka ochronnego na gruncie prawa

cywilnego dla kazdej osoby dotknie-
tej przemoca, niezaleznie od tego, jaki
jest jej zwigzek rodzinny ze sprawcs;
przedtuzenia tymczasowych nakazow
ochronnych;

prawa do pomocy prawnej dla ofiar,

takze w ramach postepowania cywil-

noprawnego.

Nowe regulacje zdajg sie wskazywac,
ze w Austril na serio dazy sie do usunie-
cia brakéw w dziedzinie ochrony przed
przemoca. Nalezy miec¢ nadzieje, ze usta-
wa zostanie wkrotce przyjeta przez par-
lament.
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Krajowe i miedzynarodowe srodki przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dzieci

Miedzynarodowe standardy
przeciwdzialania przemocy wobec
kobiet i dzieci

Na mocy umoéw miedzynarodowych
poszczegodlne panstwa maja obowiazek
dziata¢ z nalezyta starannoscig w celu
zapobiegania przemocy. Kazda kobie-
ta ma prawo do ochrony i wszechstron-
nego wsparcia. Zgodnie z postanowie-
niami Konwencji ONZ o prawach dziecka
z 1989 roku kazde dziecko ma prawo do
ochrony przed wszelkimi formami prze-
mocy fizycznej 1 psychicznej, przed za-
niedbaniem oraz wszelkimi formami nad-
uzy¢ 1 wyzysku. Zgodnie z ta definicjg
przemoc wobec kobiet, ktérej swiadkiem
jest dziecko, stanowi rowniez forme prze-
mocy wobec dziecka. Ponad 30 lat do-
S$wiadczen wykazato ponad wszelkg wat-
pliwos¢, ze skuteczne przeciwdziatanie
przemocy wobec kobiet 1 dzieci wymaga
skoordynowanych dziatan wielu instytu-
cji. Konieczne jest tworzenie sieci inter-
wencji, w sktad ktérych powinno wcho-
dzi¢ wiele organizacji wraz z organem ko-

ordynujgcym ich prace.

Na szczeblu ustawowym nalezy podjac
takie dzialania przeciwko przemocy wo-
bec kobiet i dzieci?4, zeby ofiary, niezalez-
nie od $rodkéw ochrony na gruncie pra-
wa karnego i cywilnego, mialy rowniez za-
gwarantowane takie prawa socjalne i eko-

nomiczne, jak:

prawo do bezpiecznego miejsca za-

mieszkania w schronisku dla kobiet;
prawo do wszechstronnej,

cjalnej;
prawo do samodzielnego mieszkania;

prawo dzieci do odmowy kontaktowa-

nia sie ze stosujacym przemoc ojcem.

Srodki ochrony prawnej powinny by¢
zapewnione na réznych szczeblach, w tym

miedzy innymi w formie:

¢4 Rada Europy 2008; ONZ 2008.
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nakazow opuszczenia mieszkania wy-

dawanych przez policje w przypadku

powaznego zagrozenia przemoca;
srodkow ochronnych na gruncie pra-
wa cywilnego, o ktére mogg wniosko-
wac ofiary;

srodkéw karnych wobec sprawcy, ini-

cjowanych 1 stosowanych przez insty-

tucje panstwowe.

Bez wzgledu na stosowane $rod-
ki, celem najwazniejszym powinno byc¢
upodmiotowienie i wsparcie dla ofiar prze-
mocy, tak jak w przypadku pomocy Swiad-
czonej przez osrodki interwencyjne.

Dobre prawo to jednak nie wszyst-
ko. Dobre prawa musza by¢ stosowane
w praktyce. Na szczeblu politycznym nie-
zbedne sa kompleksowe i dtugotermino-
we dziatania w postaci planéw zapobie-
gania i zwalczania przemocy wobec ko-
biet i dzieci. Jesli jednak te plany maja
by¢ warte wiecej niz papier, na ktéorym sa
wydrukowane, musza by¢ konsekwentnie
wdrazane 1 muszg miec¢ zapewnione sta-
bilne finansowanie. Dobrym przyktadem
jest nowy szwedzki plan przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet z rocznym budze-
tem w wysokosci 80 mln euro?®. Wszelkie
dziatania polityczne i prawne przeciwko
przemocy wobec kobiet powinny by¢ ko-
ordynowane na szczeblu krajowym i na-
stawione przede wszystkim na potrze-
by ofiar. Podjeta przez Rade Europy kam-
pania na rzecz zwalczania przemocy wo-
bec kobiet, prowadzona od listopada 2006
roku do czerwca 2008 roku, pokazata, ze
cho¢ w 47 panstwach cztonkowskich Rady
Europy osiggnieto znaczace postepy w za-
kresie przeciwdzialania przemocy wo-
bec kobiet, w systemie nadal istniejg luki,
ktore wymagaja pilnego zagospodarowa-
nia. Dlatego powotana przez Rade Europy
grupa zadaniowa do walki z przemoca wo-
bec kobiet zwrocita uwage na koniecznosc
uchwalenia konwencji w sprawie zwalcza-

25 Rada Europy 2008.



nia przemocy wobec kobiet uwzgledniaja-
cej role pici spotecznej i opartej na zatoze-
niu, ze przemoc wobec kobiet stanowi na-
ruszenie praw czlowieka?s.

Bibliografia:

Bunch, Charlotte/Niamh Reilly: Demanding Account-
ability. The Global Campaign and Vienna Tribunal for
Women’s Human Rights. New York 1994.

CEDAW — Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet: Decyzja w sprawie Sahide Goekce przeciwko
Austrii, nr 5/2005, CEDAW/C/39/D/2005, 2007a.
CEDAW — Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet: Decyzja w sprawie Fatma Yildirim przeciwko
Austrii, nr 6/2005, CEDAW/C/39/D/6/2005, 2007b.
Rada Europy: Zalecenie (2002)5 Komitetu Ministrow
dla panstw cztonkowskich w sprawie ochrony kobiet
przed przemocg, przyjete w dniu 30 kwietnia 2002
roku wraz z Uzasadnieniem, Strasburg 2002.

Rada Europy: , Protecting women against violence”.
Studium na temat skutecznos$ci wdrazania Zalece-
nia Rec (2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed
przemoca w panstwach cztonkowskich Rady Europy,
przygotowane przez Carol Hagemann-White i Sabi-
ne Bohne z Uniwersytetu w Osnabrtick, dla Wydziatu
ds. Réwnosci Pici i Zwalczania Handlu LudZzmi Dyrek-
toriatu Generalnego ds. Praw Cztowieka i Spraw Praw-
nych. Strasburg 2007.

Rada Europy: Wydziat ds. Réwnosci Pici i Zwalczania
Handlu LudZzmi Dyrektoriatu Generalnego ds. Praw
Czlowieka i Spraw Prawnych: Kampania Rady Euro-
pY ~Zwalczanie przemocy wobec kobiet. Raporty kra-
jowe przedstawione podczas spotkania Krajowych
Punktow Kontaktowych w dniach 21-22 kwietnia
2008”, Strasburg, Dokument nr VAW-FP(2008)1.
Coy, Maddy/Liz Kelly /Jo Foord i inni.: Map of Gaps:
Postcode Lottery of Violence against Women Support Se-
rvices, End Violence Against Women, Londyn 2007.
Dearing Albert/Birgitt Haller (red.): Das Osterreichi-
sche Gewaltschutzgesetz. Wieden 2000.

Elman, Amy R.: Refuge in Reconfigured States. Shel-
ter Movements in the United States, Britain and Sweden.
W: Lee Ann Banaszak/ Karen Beckwith/ Dieter Rucht
(red.): Women’s Movements Facing the Reconfigured
State. Cambridge 2003, s. 94-113.

Egger, Renate i inni.: Gewalt gegen Frauen in der Fa-
milie, Wieden 1995.

Eriksson, Maria/Marianne Hester/Suvi Keskinen/
Keith Pringle: Tackling Men's Violence in Families.
Nordic issues and dilemmas. Bristol 2005.

Hallera, Birgitt/Katrin Auer/Barbara Liegl: Folgestu-
die zur Evaluierung des Bundesgesetzes zum Schutz vor
Gewalt in der Familie, Studie im Auftrag des Innenmini-
steriums, erstellt vom Institut fiir Konfliktforschung. Wie-
den 2002.

26 Rada Europy 2008.

39 (Czgs¢ I POLS

Rosa Logar

Humphreys, C./R. Carter i inni: The justice system as
an arena for the protection of human rights for wom-
en and children experiencing violence and abuse. Eu-
ropean Research Project CAHRV, University of Osnab-
riick 2006.

IFF (Interdisziplindres Zentrum fir Frauen-und Ge-
schlechterforschung der Universitat Bielefeld) / in-
fas (Institut fir Angewandte Sozialwissenschaften
GmbH, Bonn): Lebenssituation, Sicherheit und Gesun-
dheit von Frauen in Deutschland. Eine reprdsentative
Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland.
Edytowane przez Federalne Ministerstwo Spraw Ro-
dziny, Senioréw, Kobiet i Miodziezy. Berlin 2004.
Kavemann, Barbara / Ulrike Kreyssig (red.): Hand-
buch Kinder und hédusliche Gewalt. Berlin 2005.
Logar, Rosa: The Austrian model of intervention in ca-
ses of domestic violence. Referat wygloszony podczas
spotkania grupy ekspertéw ONZ: “Violence against wo-
men: Good practice in combating and eliminating vio-
lence against women”. 17-20 May 2005, Wieden
2005.

Logar, Rosa: The European Women'’s Shelter Movement
and its contribution to change: New challenges and fu-
ture perspectives. Referat wygtoszony podczas pierw-
szej Swiatowej konferencji Schronisk dla kobiet 8-11
wrzesnia 2008, Edmonton/Canada.

Schréttle, Monika: Politik und Geschlechterverhdltnis
Gewalt im. Eine empirische Untersuchung iiber Ausmas,

Ursachen und Hintergriinde von Gewalt gegen Frau-
en in ostdeutschen Paarbeziehungen vor und nach der
deutsch-deutschen Vereinigung. Bielefeld 1999.

Tolle, Neva: Gesellschaft im Umbruch: Frauenhausar-
beit in Kroatien. W: Verein Autonome Osterreichische
Frauenhduser (red.): 30 Jahre Frauenhausbewegung
in Europa. Wieden 2004, s. 65-70.

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych: Zalecenie
Ogdlne nr 19 w sprawie przemocy wobec kobiet wy-
dane przez Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Ko-
biet (CEDAW) 11. sesja, 1992, New York 1992.
Organizacja Narodoéw Zjednoczonych: Deklaracja

w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet, Nowy
Jork, grudzien 1993.

Organizacja Narodow Zjednoczonych: ,, Deklara-

cja Pekinska i Platforma dziatania”, Czwarta Swiato-
wa Konferencja w sprawie Kobiet, Pekin, Chiny 4-15
wrzesnia 1995.

Organizacja Narodow Zjednoczonych: Dobre prakty-
ki w zakresie przepiséw dotyczacych przemocy wo-
bec kobiet.

Raport ze spotkania grupy ekspertéw zorganizowa-
nej przez Wydziat Promocji Kobiet ONZ oraz Biu-

ro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Prze-
stepczosci w Biurze Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w Wiedniu, w Austrii w okresie od 26 do 28
maja 2008.
http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw_legi-
slation_2008/vaw_legislation_200 8.htm 25 listopa-
da 2008, 2008.

Walby, Sylvia: Koszty przemocy w rodzinie, Londyn

2004.

EUROPA I NARODY ZJEDNOCZONE PRZECIWKO PRZEMOCY WOBEC KOBIET



Adam Bodnar

Barbara Grabowska

9 wrzesnia 2009 r. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wydal wyrok w spra-
wie Opuz przeciwko Turcji (skarga nr
33401/02), ktory bedzie mial przetomowe
znaczenie dla wyznaczenia standardow
ochrony przed przemocg domowq ze stro-
ny panstwa. Na podstawie tego preceden-
sowego wyroku ofiara przemocy domowej,
ktora nie doczeka si¢ skutecznych dziatan
ochronnych ze strony panstwa, bedzie mo-
gta ztozy¢ skarge do Trybunatu w Stras-
burgu. Ponadto rozstrzygniecie to powin-
no wywrze¢ wphyw na skutecznos¢ dzia-
tania policji, prokuratury, sqdow oraz in-
nych organow powolanych do przeciw-
dziatania przemocy domowej.
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Przemoc
domowa
w Strasburgu

Konsekwencje wyroku
w sprawie Opuz
przeciwko Turgji

Ofiara przemocy domowej Nahide Opuz,
obywatelka Turcji, zwrdcita sie w 2002 r.
do Europejskiego Trybunatu Praw Czio-
wieka po tym, gdy jej matka zostata za-
mordowana przez meza. Smier¢ kobiety
zostata poprzedzona wieloletnig przemo-
ca domowa (od 1995 do 2001 r.). Kazdo-
razowe przypadki przemocy (m.in. pobicie
z uzyciem noza, sciganie skarzacej samo-
chodem) byty zgtaszane na policje oraz po-
twierdzone obdukcjami lekarskimi. Choc
policja byta informowana o kolejnych przy-
padkach przemocy wobec Nahide Opuz, jej
maz pozostawat na wolnosci. Byt przestu-
chiwany, a nastepnie wypuszczany na wol-
nosc. Przez wszystkie te lata skargi kiero-
wane przez skarzgca na policje byly przez
nig wycofywane w reakcji na grozby dal-
szych pobi¢. Niepodjecie praktycznie zad-
nych dziatan przez policje 1 prokurature tu-
recka w celu zapobiezenia przemocy w ro-
dzinie skonczylo sie tragicznie.

W 2002 r. skarzaca wraz z matka zde-
cydowaty sie przeprowadzi¢ z Diyarkabir
do Izmiru. Podczas przeprowadzki maz
skarzacej dostat sie do samochodu trans-
portowego 1 zastrzelil jej matke. Twier-
dzit, ze popetnil morderstwo z powodow
honorowych, poniewaz matka skarzacej



zabrata mu corke i dziecko. Zostat skaza-
ny na dozywocie, jednak po wyroku sadu
pierwszej instancji, do czasu rozstrzygnie-
cla sprawy apelacyjnej, zostat wypuszczo-
ny na wolnos¢. W 2008 r. skarzaca popro-
sita wtadze o ochrone, poniewaz jej byly
maz po wyjsciu na wolnos$¢ zastraszat ja
1 grozil jej. Wladze zgodzily sie przyznac
jej ochrone, ale polegata ona wytacznie na
wyslaniu zdjecia jej bytego meza oraz jego
odciskow palcow do posterunkoéow policji.
Miat zostac¢ aresztowany, gdyby tylko po-
jawit sie w okolicy domu skarzacej.

Nahide Opuz nie pogodzita sie ze strata
matki 1 postanowita szukac¢ sprawiedliwo-
$ci w Trybunale w Strasburgu, a wina za jej
Smier¢ obarczyta panstwo tureckie za jego
biernos¢ w przeciwdziataniu przemocy do-
mowej, skutkiem czego doszto do morder-
stwa, ktorego ofiarg stata sie jej matka. Pani
Opuz argumentowata w swojej skardze, ze
brak reakcji witadz tureckich na przemoc
domowa stanowil naruszenie pozytyw-
nych obowigzkéw panstwa, polegajacych
na chronieniu ofiar przed takimi naduzycia-
mi. Kobieta podniosta w szczegolnosci, ze
naruszony zostat art. 2 Konwengji (prawo
do zycia), art. 3 (zakaz tortur 1 ponizajgcego
lub nieludzkiego traktowania) oraz art. 14
Konwencji (naruszenie zakazu dyskrymina-
cji ze wzgledu na plte¢, gdyz przemoc do-
mowa dotyka gtoéwnie kobiet).

Postepowanie przed Trybunatem

Skarga Nahide Opuz zostata uznana
przez Trybunal w Strasburgu za na tyle
wazng, ze zostata przeprowadzona roz-
prawa, ktora odbyta sie 7 pazdziernika
2008 r.1. Po raz pierwszy w historii Trybu-
natu w rozprawie brali udziat przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowej, wystepuja-

! Transmisja z rozprawy przed Europejskim Try-
bunatem Praw Cztowieka jest dostepna na stronie
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Press/
Multimedia/Webcasts+of+public+hearings/we-
bcastEN_media?Gp_url=20081007-1/lang/
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cy w charakterze amicus curiae (przyjaciela
sadu). Interights, miedzynarodowa organi-
zacja praw czlowieka z siedzibg w Londy-
nie, ztozyta w sprawie Opuz przeciwko Tur-
cji opinie przyjaciela sadu (dostepna jest
na stronie www.interights.org/opuz). Opi-
nia przyjaciela sadu (amicus curiae) to po-
wszechnie stosowany przez organiza-
cje miedzynarodowe s$rodek wptywania
na kierunek orzekania przez sady lub try-
bunaty. W opinii takiej organizacja odnosi
sie do ogdlnych zasad lub tez przedstawia
dane, ktore w zatozeniu majg pomoc sado-
wi kompleksowo rozpoznac¢ sprawe.

Pozytywne obowiagzki panstwa

Istota sprawy Opuz przeciwko Turcji po-
lega na tym, ze przekracza ona ramy trady-
cyjnego podejscia do praw cztowieka. Przez
lata doktryna praw cziowieka opierata sie
na koncepcji, ze do naruszen praw jednost-
ki moze dochodzi¢ w relacji jednostka —
panstwo. Od pewnego czasu jednak coraz
wieksze uznanie zdobywa koncepcja tzw.
pozytywnych obowigzkow?. W przypadku
tej koncepcji panstwo odpowiada za naru-
szenia praw jednostek takze w sytuacjach
prywatnych, kiedy np. dojdzie do starcia
manifestantow z kontrmanifestantami lub
kiedy jedna osoba zniestawi druga. Warun-
kiem koniecznym odpowiedzialnosci pan-
stwa jest jednak zaniedbanie ze strony or-
ganoéw wtadzy. Stowem, w niektorych sy-
tuacjach panstwo powinno bylo dziatac,
aby zapobiec skutkom bezprawnych dzia-
tan ze strony osob prywatnych, a jednak
nie wywigzalo sie ze swoich obowigzkéw.
W przypadku przemocy domowej trudno
jest bezposrednio wini¢ panstwo — prze-
clez to nie panstwo narusza prawa danej
jednostki (np. to nie policja bije), ale inna

¢ A. Mowbray, The development of positive obliga-
tions under the European Convention on Human
Rights by the European Court of Human Rights,
Oxford 2004
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Przemoc domowa w Strasburgu

prywatna osoba: na przyktad maz bije zone
lub rodzice bija dzieci.

Na przestrzeni lat orzecznictwo Try-
bunatu w Strasburgu rozszerzyto zna-
czenie niektérych praw gwarantowanych
Europejska Konwencja Praw Cziowieka
— wtasnie w oparciu o powyzszg koncep-
cje ,pozytywnych obowiazkéw”. Trybunat
w Strasburgu podkresla, ze prawa zagwa-
rantowane w Konwencji skutkuja natoze-
niem na panstwa strony Konwencji zobo-
wigzania dwojakiego rodzaju: po pierwsze
panstwa swoim dziataniem nie moga na-
ruszac¢ praw gwarantowanych Konwencja,
po drugie z wiekszosci praw wynikajg tzw.
pozytywne obowigzki panstwa.

Trybunat w Strasburgu w wielu orze-
czeniach rozwijal znaczenie doktryny po-
zytywnych obowigzkéw. Sprawa Opuz
przeciwko Turcji jest jednak pierwszg roz-
patrywang przez Trybunat, ktéra odnosi
sie do przemocy domowej i zaniedban ze
strony organow panstwa.

Sprawa A.T. przeciwko Wegrom —
standard ustanowiony przez CEDAW

Standard ,halezytej starannosci”
w skutecznym przeciwdzialaniu oraz wy-
jasnianiu przemocy domowej zostal usta-
nowiony w orzecznictwie innych miedzy-
narodowych organow. Dla przyktadu Ko-
mitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Ko-
biet ONZ (CEDAW) w sprawie A.T. przeciw-
ko Wegrom?® stwierdzit, ze brak nalezytej
starannosci witadz panstwowych w prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie stano-

3Views of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women under article
7, paragraph 3, of the Optional Protocol to the
Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, Communica-
tion No.: 2/2003, Ms. A.T. v. Hungary (Views
adopted on 26 January 2005, thirty-second
session). Sprawa dostepna na stronie http://
www.bayefsky.com/docs.php/area/jurispruden-
ce/treaty/cedaw/opt/0O/node/4/filename/hunga-
ry_tb_cedaw_ 2 2003.
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wi naruszenie zobowiazan wynikajacych
z Konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminagji kobiet?*.

W sprawie tej skarzgca przez po-
nad cztery lata czula zagrozenie ze stro-
ny swojego bytego meza, ojca dwojki ich
dzieci. W tym czasie byla przez niego wie-
lokrotnie bita. Pomimo wystepowania za-
rowno do sadow cywilnych, jak i karnych,
nie udato jej sie uniemozliwi¢ korzystania
bytemu mezowi z ich wspélnego mieszka-
nia. Nie mogta takze uzyskac¢ zakazu zbli-
zania sie do niej (lub korzystania z miesz-
kania), gdyz takiej mozliwosci prawo we-
gierskie nie przewidywato. Wreszcie nie
mogla takze skorzystac¢ ze schroniska dla
ofiar przemocy. Takie miejsca wprawdzie
istniejg, jednak zadne z nich nie pozwala
na korzystanie z niego przez matke z cat-
kowicie niepelnosprawnym dzieckiem.

Wegry podejmowaty w tym czasie roz-
nego rodzaju akcje na rzecz przeciwdzia-
tania przemocy domowej, jak np. przy-
gotowanie krajowego programu przeciw-
dziatania takim wypadkom, jednakze byly
to dziatania dos¢ ogdlne i nie prowadzity
do przyjecia przepiséw ustawowych chro-
nigcych przed przemocg domowa.

CEDAW podkreslit, ze przeciwdziata-
nie przemocy domowej jest jednym z naj-
wazniejszych dzialan na rzecz ochro-
ny kobiet. W szczegolnosci zwrécit uwa-
ge na swoja ogolng rekomendacje nr 19
odnoszaca sie do przemocy wobec kobiet,
zgodnie z ktéra:

definicja  dyskryminacji  obejmuje

przemoc wynikajgca z réznicy pomie-

dzy ptciami;

4Konwencja z 18 grudnia 1979 r. w sprawie li-
kwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
Dz.U. z 1982 r. nr 10, poz. 72. Por. takze Pro-
tokot Fakultatywny z 6 pazdziernika 1999 r. do
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, Dz.U. z 2004 r. nr 248,
poz. 2484. Protokot wszedt w zycie w stosunku
do Polski 22 marca 2004 r. i pozwala na wno-
szenie skarg do Komitetu na naruszenia praw
kobiet, o ktorych mowa w ww. Konwencji.



przemoc wobec kobiet moze naruszac
okreslone przepisy Konwencji w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet, niezaleznie od tego,
czy przepisy te konkretnie przywotuja
pojecie przemocy;

panstwa moga by¢ odpowiedzialne za

dziatania podmiotoéw prywatnych, je-

zell nie dziataja z nalezytg staranno-

Scia w celu zapobiezenia naruszeniom

praw, a takze kiedy nie prowadza po-

stepowania oraz nie karzg oséb odpo-
wiedzialnych za te naruszenia.

Zdaniem CEDAW przemoc domowa
jest na tyle powaznym naruszeniem praw
Jednostki, ze nad potrzeba jej ochrony nie
moga przewazac inne prawa, takie na przy-
ktad jak prawo wtasnosci czy prawo do pry-
watnosci. Z powyzszych wzgledéw na pan-
stwach spoczywa obowigzek przyjmowania
takich rozwigzan legislacyjnych, ktére chro-
nityby ofiary przemocy przed dalszymi na-
ruszeniami ich praw. Dopuszczalne sg za-
tem ograniczenia w korzystaniu z wtasnego
mieszkania przez sprawce przemocy.

W sprawie tej Wegry nie wypetnily
swoich pozytywnych obowigzkow zmie-
rzajacych do ochrony skarzacej przed
przemoca domowag. W szczegolnosci nie
przyjety ustawodawstwa, ktore zapewnia-
toby taka ochrone i pozwalato skarzacej na
skorzystanie ze srodkéw prawnych realnie
chronigcych przed przemoca. Jej liczne
dziatania prawne, podejmowane na pod-
stawie ogodlnie obowiazujacych przepisow,
okazaly sie dalece niewystarczajace.

Z powyzszych wzgledow CEDAW na-
kazal rzadowi Wegier podjecie natych-
miastowych dziatan zmierzajacych do
przyjecia odpowiedniego ustawodaw-
stwa 1 stworzenia kompleksowego sys-
temu ochrony ofiar przemocy domowej.
W odniesieniu natomiast do skarzacej na-
kazat dziatania zmierzajace do ochrony
Jej fizycznej oraz psychicznej integralno-
$ci, a takze zapewnienie jej oraz dzieciom
bezpiecznego schronienia, pomocy praw-

Adam Bodnar

nej oraz odszkodowania proporcjonalnego
do poziomu naruszen jej praw.

Warto zauwazy¢, ze podobny standard
,nhalezytej starannosci” w zapobieganiu
przypadkom przemocy domowej (a tak-
ze ich wyjasnianiu) zostal ustanowio-
ny takze przez Panamarykanskg Komisje
Praw Cztowieka w sprawie Maria de Peh-
na przeciwko Brazylii®. Sprawa ta dopro-
wadzita do przyjecia kompleksowej legi-
slacji w Brazylii.

Standard Opuz

Pomimo ze sprawa Opuz dotyczy w swo-
Jej istocie problemu przemocy domowej,
Trybunat rozpoczat jej analize od rozpa-
trzenia zarzutu naruszenia art. 2 Konwen-
Cji, tj. prawa do zycia. Badanie zgodnosci
z Konwencja zostato oparte na ocenie, czy
panstwo wypeinito swoje pozytywne obo-
wiazki. Wedtug art. 2 Konwencji polega-
ja one przede wszystkim na zapewnieniu
odpowiedniej ochrony zycia podmiotom
podlegajacym jurysdykcji panstwa. Przeja-
wia sie to w koniecznosci przeprowadzenia
skutecznego postepowania karnego, ktore
powinno realizowac takze cele prewencyj-
ne. W pewnych sytuacjach owe pozytywne
obowigzki moga obejmowac takze podjecie
srodkéw zapobiegawczych w celu ochro-
ny osoby, ktoérej zycie jest zagrozone, na-
wet gdy zagrozenie stwarza osoba prywat-
na. Oczywiscie obowigzki musza by¢ moz-
liwe do wykonania oraz proporcjonalne do
okolicznosci danej sprawy.

Dostosowujac powyzsze reguty ogol-
ne do omawianej sprawy, Trybunal roz-
wazyl, czy wiadze mogly przewidzie¢ na-
pas¢ meza skarzacej na jej matke, czy do-
chowaly nalezytej starannosci w zapobie-
zeniu jej smierci oraz czy sledztwo prze-
prowadzone w sprawie zabdjstwa byto
skuteczne. W zwigzku z tym ostatnim wy-

5 Maria da Penha v. Brazil, Sprawa nr 12.051,
Raport Nr 54/01, decyzja z 16 kwietnia 2001 r.
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mogiem fundamentalne znaczenie odgry-
wa sprawny 1 niezalezny wymiar sprawie-
dliwosci, ktéry zbadatby okolicznosci spra-
wy 1 znalazt winnego, ktéry nastepnie zo-
statby ukarany. Takie postepowanie sta-
nowitoby zastosowanie krajowych norm
prawnych chronigcych zycie oséb pozo-
stajacych pod wtadzg panstwa. Ma to tak-
ze ogromne znaczenie z punktu widze-
nia zasady praworzadnosci, gdyz nie do-
chodzi do tolerowania przez wtadze pu-
bliczne czynéw uznanych za niezgodne
z obowigzujgcym prawem. Z punktu wi-
dzenia powyzszych celow, przyswiecaja-
cych realizacji pozytywnych obowigzkow
na gruncie art. 2 Konwencji, szczegoélnie
wazna jest sprawnosc i szybkos¢ prowa-
dzonego postepowania. W niniejszej spra-
wie postepowanie dotyczace zabdjstwa
matki skarzgcej trwato 6 lat, a w momen-
cie orzekania przez Trybunat sprawa byta
rozpatrywana przez Sad Kasacyjny®. Ca-
toksztatt okolicznosci doprowadzit Trybu-
nat do przekonania, ze panstwo nie wy-
pelnito przyjetych na siebie pozytywnych
obowigzkow, a w zwiazku z tym naruszyto
art. 2 Konwencjl.

Przechodzac do analizy glownego za-
rzutu sformutowanego w skardze (tj. nie-
zapobiezenia przemocy domowej), Trybu-
nal podkreslit, ze odpowiedzialnos¢ pan-
stwa za naruszenie art. 3 Konwencji (tj. za
takie zachowanie, ktore stanowilo poni-
zajace 1 nieludzkie traktowanie) obejmu-
je nie tylko postepowanie organdéw pan-
stwa, ale takze innych podmiotéw. Z uwa-
gi na art. 1 Konwencji (nakaz zapewnie-
nia wszystkim podmiotom znajdujacym
sie pod jurysdykcjg panstwa-strony praw
1 wolnosci zagwarantowanych Konwen-
cjg), panstwo musi podjac¢ takie kroki, aby

5 Pomimo ze maz skarzgcej zostat skazany na
15 lat wiezienia, to jednak z uwagi na czas,
jaki spedzit w areszcie (6 lat), oraz na niepra-
womocnos¢ wyroku, sad zwolnit go z wiezienia.
Spowodowato to, ze ponownie zastraszal i gro-
zit skarzacej.
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podmioty te nie doswiadczaty ponizajace-
go traktowania réwniez ze strony podmio-
tow prywatnych.

Trybunat uznat, ze skarzaca, ktora
przez wiele lat doswiadczata aktéw prze-
mocy ze strony meza, moze zostac¢ uznana
za nalezaca do grupy tzw. vulnerable indi-
viduals, tj. szczegolnej kategorii podmio-
tow narazonych na naruszenie ich praw
(podobnie jak ma to miejsce w przypadku
dzieci). Trybunat doszed! do wniosku, ze
skarzaca doswiadczyla takiego poziomu
cierpienia (zaroéwno fizycznego, jak i psy-
chicznego), ktére wskazuje na ponizaja-
ce 1 nieludzkie traktowanie w rozumieniu
art. 3 Konwencji. Dla ustalenia jednak, czy
doszlo do naruszenia tego przepisu, ko-
nieczne bylo przeanalizowanie postepo-
wania organéw panstwa z punktu widze-
nia podjecia przez nie odpowiednich $rod-
kéw mogacych temu zapobiec. Trybunat
uznat, ze organy panstwa nie byty pasyw-
ne (po kazdym pobiciu skarzgca byta pod-
dawana badaniu lekarskiemu, jej maz byt
przestuchiwany przez policje, dwukrotnie
byt aresztowany, naktadano na niego obo-
wigzek zaptaty grzywny), jednakze zadne
z tych srodkow nie byty wystarczajace do
tego, azeby zapobiec dalszym aktom prze-
mocy ze strony meza skarzacej.

Zdaniem Trybunatu procedura w spra-
wach majacych za przedmiot przemoc do-
mowa powinna by¢ tak skonstruowana,
aby postepowanie mogto by¢ prowadzo-
ne pomimo wycofania skargi przez ofia-
re przestepstwa (Nahide Opuz wycofywa-
ta skargi, bedac zastraszang przez swoje-
go meza). Co wiecej, w ocenie Trybuna-
tu organ stojgcy na strazy praworzgdnosci
(prokurator) powinien sam, z urzedu za-
stosowac¢ odpowiednie i skuteczne srodki
dostepne mu na gruncie prawa krajowego
(m.in. na mocy tureckiej ustawy z 1998 r.
o ochronie rodzinie), ktore stwarzaty moz-
liwos¢ np. umieszczenia ofiary przemocy
w specjalnym schronisku dla kobiet. Przed
uchwaleniem w 1998 r. tureckiej usta-



wy o ochronie rodziny nie istniaty w tym
systemie prawnym zadne srodki ochrony
ofiar przemocy domowej. Okazalo sie jed-
nak, ze te wprowadzone ustawa byty nie-
skuteczne. Co wiecej, dziatajac na podsta-
wie tej ustawy, policjanci dziatali bardziej
jak mediatorzy niz oficerowie chroniacy
ofiary przemocy (np. poprzez negocjowa-
nie powrotu ofiar do domu). To wszystko
spowodowato, ze Trybunat, takze w trak-
cie postepowania w Strasburgu, podniost,
ze w stosunku do skarzgcej istniato zagro-
zenie ze strony jej bytego meza.

Przemoc domowa jako przejaw
dyskryminacji

Skarzgca podniosta, ze fakt, iz jako ko-
bieta przez wiele lat byla ofiarg przemocy
domowej ze strony cztonka swojej rodziny
(meza), co byto tolerowane przez wtadze
panstwowe, stanowil przejaw dyskrymi-
nacji. Wskazata, ze do naruszenia jej praw
zawartych w art. 2 oraz 3 Konwencji do-
szlo z tego powodu, ze byla kobieta.

Do podobnych ustalen doszed! row-
niez CEDAW, ktéry uznal, ze przemoc
w stosunku do kobiet stanowi przejaw ich
dyskryminagji’. Trybunat podkreslit, ze jej
zrodtem nie byto prawo, ale postepowa-
nie organdéw panstwa w niniejszej sprawie
(np. sposob traktowania kobiety podczas
zgtaszania przez nia przemocy domowej,
biernos¢ wymiaru sprawiedliwosci w po-
dejmowaniu dziatan chronigcych kobiete
bedaca ofiarg przemocy). Zostato to wska-
zane m.in. w raportach Turcji rozpatry-
wanych przez CEDAW. Ponadto statystyki
przedstawione przez organizacje pozarzg-

Adam Bodnar

skiego, analfabetki, bez niezaleznego zro-
dta dochodu. Podkreslono, ze w tego typu
sprawach rzadko stosowano tzw. nakazy
sadowe, traktujac je jako forme rozwodu.
Z kolei na sprawcéw przemocy domowej
naktadano szczegoélnie tagodne kary (sady
obnizaly je ze wzgledu na zwyczaj, ho-
nor, tradycje). Wszystko to doprowadzito
do uznania przez Trybunat, ze Turcja to-
lerowata przemoc domowg w stosunku do
kobiet, czym naruszyta art. 14 Konwencji
(zakaz dyskryminacji) w zwiazku z pozo-
stalymi naruszeniami praw skarzacej (tj.
art. 2 i 3 Konwengcji).

Warto przywota¢ statystyki zawar-
te w opinii ,przyjaciela sadu” organiza-
cjl Interights, zgodnie z ktorymi przemoc
domowa jest jedna z gtownych przyczyn
$mierci lub kalectwa kobiet w wieku od 16
do 44 lat. Ponadto przemoc wobec kobiet
jest silnie zwigzana z picig, co jest szcze-
golnie wyrazne w panstwach o patriar-
chalnym modelu rodziny. Interights przy-
wolato w tym konteks$cie opinie wyrazo-
ng przez Panamerykanska Komisje Praw
Cztowieka w sprawie Maria de Pehna.
W opinii tej Komisja podkreslita, ze ,To-
lerancja dla przypadkéw przemocy przez
organy panstwa nie jest tylko jednostko-
wym przypadkiem wynikajagcym z fak-
tow tej sprawy, jest to raczej powszechny
wzor postepowania. Utrzymywanie takiej
sytuacji przez caly system prawny stu-
zy utrwaleniu psychologicznych, spotecz-
nych oraz historycznych korzeni i czynni-
koéw, ktore utrzymujg, a wrecz zachecaja
do przemocy wobec kobiet”.

Przemoc domowa w Europie
Srodkowo-Wschodniej — sprawa
E.S. przeciwko Stowacji

dowe (np. Amnesty International) wska-
zywaly, ze w regionie, w ktorym miesz-
kala skarzaca (Diyarbakir), wszystkie ofia-

ry przemocy domowej w tamtym czasie to
kobiety, w wiekszosci pochodzenia kurdyj-

7 Ogolna rekomendacja CEDAW nr 19 ,Prze-
moc wobec kobiet” (1992) CEDAW/C?1992/L.1/
Add.15, § 24 (a)

Kilka dni po wydaniu orzeczenia Opuz
przeciwko Turcji Trybunat oglosit wyrok
w kolejnej sprawie, w ktorej stan faktycz-
ny rowniez opierat sie na problemie prze-
mocy domowej (wyrok z 15 wrzesnia 2009
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r., skarga nr 8227/04). Skarzacymi w spra-
wie byta obywatelka Stowacji oraz jej troje
dzieci (dwie coérki i syn). E.S. wyprowadzita
sie od swojego meza, wniosta pozew roz-
wodowy i ztozyta doniesienie o popetnie-
niu przez jej meza przestepstwa przemo-
cy, ktorej dopuscit sie wielokrotnie w sto-
sunku do cztonkoéw swojej rodziny; zarzu-
cita mu m.in. seksualne wykorzystywanie
jednej z corek. Wniosta takze o zastosowa-
nie srodka tymczasowego w formie naka-
zUu opuszczenia mieszkania komunalnego,
ktore dotychczas zajmowata cata rodzina.
Sad odmoéwit zarzadzenia takiego Srod-
ka z uwagl na prawo najmu, ktére przy-
stugiwato obu matzonkom. Réwniez sad 1I
instancji nie przyznal takiego srodka, ar-
gumentujac, ze bytby on mozliwy dopie-
ro po prawomocnym orzeczeniu rozwodu.
Weczesnie] stanowitby zbyt duze brzemie
dla jej meza.

W sprawie wypowiedziat sie takze sto-
wacki Sad Konstytucyjny, ktory uznat, ze
niepodjecie przez organy panstwa odpo-
wiednich srodkéw ochrony w stosunku do
dzieci skarzacej naruszyto ich prawa wy-
razone w Konstytucji Republiki Stowackiej
oraz w Konwencji ONZ o prawach dziec-
ka. Pomimo ze w ocenie Sadu Konstytu-
cyjnego dzieci skarzacej nie byly strona-
mi postepowania, w sprawie zastosowa-
nia srodka tymczasowego sad powszech-
ny powinien byt ze wzgledu na ich do-
bro zastosowac¢ srodek, o ktéry wniosko-
wano. Ponadto uznat, ze samo orzeczenie
jest wystarczajacym zadoscuczynieniem
za naruszenie ich praw.

Tydzien po wyroku Sadu Konstytucyj-
nego byly maz skarzacej zostat skazany
na 4 lata pozbawienia wolnosci w zwigz-
ku z aktami przemocy, ktérych dopuscit sie
w stosunku do skarzgcej i ich dzieci.

W niniejszej sprawie skarzgca zarzuci-
ta naruszenie przez wiadze stowackie art.
3 oraz 8 (prawo do poszanowania zycia ro-
dzinnego) Konwencji. Rzad Stowacji zgo-
dzit sie z zarzutami odnoszacymi sie do
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dzieci skarzacej. Negowal jednak narusze-
nie praw E.S. Trybunat ocenit, ze zaréwno
w odniesieniu do dzieci, jak i do ich mat-
ki doszto do naruszenia art. 3 oraz 8 Kon-
wencji poprzez niewypelnienie przez pan-
stwo pozytywnych obowiazkéw ptyna-
cych z powyzszych przepisow Konwencji.
W sprzecznoscia z ta dewizg, w ocenie Try-
bunatu, stato przekonanie sgdu powszech-
nego, ktoéry stwierdzit, ze nakazanie opusz-
czenia mieszkania przez meza skarzacej
bytoby mozliwe dopiero po orzeczeniu roz-
wodu, tj. jak sie miato okazac — rok od zto-
zenia wniosku. W zwiazku z tym przyznat
skarzacym tytutem zados$cuczynienia facz-
na kwote w wysokosci 2 000 euro.

Konsekwencje wyroku
w sprawie Opuz

46

Wskazanie przez Trybunat w Stras-
burgu, ze przemoc domowa i brak odpo-
wiedniej reakcji wiadz publicznych jest
niewykonaniem pozytywnych obowigz-
kéw, otwiera droge dla wielu skarg do
Trybunatu. Jednoczesnie efektem posred-
nim jest dalszy nacisk na panstwa strony
Konwencji, aby maksymalnie efektywnie
przeciwdziataty przemocy domowej.

W przypadku przemocy w rodzinie
skuteczne dziatanie panstwa jest szczegol-
nie wazne, gdyz nie jest to jedynie typo-
we przestepstwo naruszenia nietykalno-
éci cielesnej ofiary. Ofiara pozostaje cze-
sto ze sprawca w zwigzku emocjonalnym
1 majgtkowym, dzieli wspolny dom, ma
dzieci, czesto jest w stanie zastraszenia
lub psychicznego wyczerpania. Istnieje tez
znaczna presja spoleczna 1 kulturowa wy-
magajaca lojalnosci wobec rodziny, przez
co wiele kobiet pozbawionych jest wspar-
cia, gdy decyduja sie przerwac cykl prze-
mocy, wchodzac na droge prawng. Wigza
sie z tym problemy ze zdobyciem dowo-
doéw, z podtrzymywaniem zeznan ze stro-
ny ofiary czy tez z ciggle grozacym niebez-
pleczenstwem przemocy ze strony spraw-



cy. Problem przemocy domowej jest szcze-
golnie dotkliwy w krajach o dominujagcym
modelu patriarchalnym (jak Turcja), a tak-
ze w krajach dawnego bloku sowieckiego,
gdzie przez wiele lat traktowano sfere pry-
watng jako azyl przed ingerencjg panstwa.

W tego typu sprawach obowigzek wsz-
czecla postepowania 1 prowadzenia pro-
cesu nie powinien spoczywac na ofierze.
Zawiadomienie od jakiejkolwiek wiary-
godnej osoby powinno by¢ wystarczajg-
ce dla wtadz, aby podjac¢ dziatania. Nawet
w przypadku wycofania skargi przez ofia-
re wtadze powinny mie¢ obowigzek kon-
tynuowania postepowania. Wskazuje sie,
ze problemy z realizacja tego wymogu ist-
niejg obecnie w Polsce. Sprawy dotyczace
przemocy domowej sa kwalifikowane jako
przestepstwo uszkodzenia ciala lub bez-
prawnej grozby, ktore sa scigane na wnio-
sek. W przypadku zatem jego wycofania,
postepowanie jest umarzane. Nalezy jed-
nak mie¢ na uwadze, ze przestepstwo zne-
cania sie psychicznego lub fizycznego jest
przestepstwem S$ciganym z urzedu, wiec
na prowadzenie postepowania nie jest po-
trzebna zgoda pokrzywdzonego®.

Poza tym w ramach pozytywnych obo-
wigzkéw powinny istnie¢ $rodki prawne
przeciwdziatajgce przemocy, takie jak: moz-
liwos¢ wejscia do domu w celu podjecia na-
tychmiastowych dziatan zapobiegajgcych
dalszym naruszeniom, zakaz zblizania sie
do ofiary oraz wsparcie dla ofiary przemo-
cy w postaci mieszkania, opieki psychologa
lub doradztwa prawnego. Ochrona powin-
na by¢ zapewniana w sytuacjach nagtych,
jak réwniez dtugoterminowo.

Polska ustawa

W Polsce obowigzuje ustawa z 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie®. W $wietle ustanowionego wyro-

8 E. Siedlecka, Nahide pokazatfa Polkom jak wal-
czy¢, ,Gazeta Wyborcza” z 12 czerwca 2009 r.
9Dz.U. nr 180, poz. 1493.

Adam Bodnar

kiem Opuz przeciwko Turcji standardu po-
zytywnych obowigzkéw panstwa w odnie-
sieniu do ofiar przemocy domowej nasu-
wa sie pytanie, czy polska ustawa stanowi
jego realizacje i uszczegotowienie oraz czy
jest z nim zgodna. Dotychczas podnoszo-
no, ze niektoére jej przepisy maja charak-
ter zbyt ogdlny 1 nie zapewniajg pozada-
nych rezultatéw (np. w zakresie obowigz-
ku zawiadamiania o przypadkach przemo-
cy). Problemem jest takze poziom realiza-
cji celéw ustawy poprzez stosowanie jej
poszczegodlnych instrumentéw. Czy ofiary
faktycznie moga korzysta¢ ze wszystkich
praw przez nia przewidzianych? Wyda-
je sie, ze jednym z elementéw wykonania
wyroku w sprawie Opuz przeciwko Turcji
powinno by¢ przeprowadzenie badan do-
tyczacych efektywnosci ustawy z 2005 r.
Polska od pewnego czasu podejmu-
je aktywne dziatania na rzecz przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie. Funkcjonu-
je m.in. coroczny Krajowy program prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, istnie-
Je ,Niebieska Linia”, a takze szczegolne re-
gulacje (takze na poziomie instrukcji dla
policjantéw) w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Ze wzgledu jednak
na skale programu takie dziatania sa nie-
wystarczajace. Uznaje sie, ze obecne ure-
gulowania ustawowe sg zbyt ,miekkie”,
wskazujg raczej kierunek postepowania,
a nie przewiduja konkretnych rozwigzan
czy sposobow zapobiegania przemocy (np.
w zakresie ochrony ofiary przemocy po-
przez wprowadzenie zakazu zblizania sie
lub nakazu opuszczenia mieszkania). Kam-
panie informacyjne wciaz takze nie przebi-
ty sie do szerokiej Swiadomosci spotecznej.
Interwencje podejmowane przez policje sa
czesto mato skuteczne. Wynika to z inercji
1 biernosci policji, ale rowniez z braku sku-
tecznych instrumentéw. W przypadku bo-
wiem problemu gteboko uwarunkowanego
spotecznie nie sa wystarczajace zwyczaj-
ne instrumenty jego likwidacji, ale wrecz
szczegdlna starannos¢ 1 konsekwencja
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Przemoc domowa w Strasburgu

w jego zwalczaniu. Tego niestety w prakty-
ce wcigz nie widac.

Sprawa K.S. i odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza skarbu panstwa

Doskonatym przyktadem biernosci or-
ganoéw panstwa w przeciwdzialaniu prze-
mocy domowej moze by¢ sprawa K.S. to-
czaca sie obecnie przed Sadem Okrego-
wym w Warszawie'®. K.S. dochodzi od-
szkodowania od skarbu panstwa repre-
zentowanego przez Komende Stoleczna
Policji oraz Prokurature Okregowa w War-
szawie za zaniedbania, ktore skutkowaly
poniesieniem przez nig szkody.

Pani K.S. 1 jej dzieci byly ofiara prze-
mocy ze strony meza. Pomimo licznych
zawiadomien na policje, K.S. nie mo-
gla sie doczeka¢ skutecznej interwencji,
a wszczynane postepowania byly uma-
rzane. Byla takze zmuszana przez meza
do wycofywania ztozonych zawiadomien.
Przemoc w domu nasilata sie, az w kto-
ryms momencie maz zagrozil, ze podpali
dom. Na taka grozbe policja takze nie za-
reagowata, a maz swoj zamiar skutecznie
zrealizowat. W maju 2006 r. podpalit dom,
w ktorym mieszkata K.S.

Pani K.S. domaga sie odszkodowania
za poniesiong szkode z tytutu braku sku-
tecznej reakcji ze strony odpowiedzial-
nych witadz na wczesniejsze doniesienia
0 zagrozeniu jej bezpieczenstwa, a takze
zado$Cuczynienia z tytutu poniesionych
krzywd moralnych. Twierdzi, ze gdyby
wladze skutecznie zareagowaty na jej do-
niesienia, to nigdy nie dosztoby do trage-
dii. CzeS¢ straty zostata juz pokryta z kwo-
ty odszkodowania wyptaconego przez to-
warzystwo ubezpieczeniowe.

Sprawa K.S. przedstawia wazne zagad-
nienie odpowiedzialnosci wiadz za szkody
spowodowane brakiem odpowiednich dzia-
tan w przypadku zgtaszania przypadkow

10 Sygn. akt IIT C 925/07
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przemocy domowej lub zagrozenia dla zy-
cia, zdrowia lub mienia 0s6b zyjgcych z po-
tencjalnym sprawcami. Cho¢ aspekt mate-
rialny jest w niej wazny, to jednak sprawa
ma znaczenie precedensowe, gdyz wska-
zuje, ze brak reakcji panstwa na przemoc
domowa moze najzwyczajniej w Swiecie
powodowac powazne konsekwencje finan-
sowe dla skarbu panstwa. Niestety, pomi-
mo wniesienia powodztwa juz ponad 2,5
roku temu, K.S. nie doczekata sie jeszcze
wyroku sadu I instancji.

Podsumowanie
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Podjete w ostatnim czasie intensywne
prace legislacyjne nad nowelizacja usta-
wy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie nalezy oceni¢ pozytywnie!!. Pomimo
ze w stosunku do proponowanego projek-
tu mozna formutowac¢ powazne zastrzeze-
nia i uwagi'?, to jednak wazne jest dys-
kutowanie na ten temat i dazenie do po-
wstania jak najlepszych regulacji ograni-
czajacych liczbe przypadkéw przemocy
domowej. Najlepsze jednak przepisy nie
zastgpig koniecznosci ich wtasciwego sto-
sowania przez organy $cigania i wymiar
sprawiedliwosci. Nieskutecznos¢ dzialan
wobec przemocy domowej moze bowiem
zosta¢ uznana, tak jak w sprawach Opuz
przeciwko Turcji oraz E.S. przeciwko Stowa-
¢ji, za naruszenie Konwencji poprzez nie-
wypelnienie pozytywnych obowigzkéw
panstwa w zakresie przeciwdziatania na-
ruszeniom praw w niej zawartych.

11 Por. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, druk sej-
mowy z 30 maja 2008 r., nr 1789; oraz szcze-
golnie rzadowy projekt ustawy o zmianie usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektéorych innych ustaw, druk sejmowy
z 12 lutego 2009 r., nr 1698.

12 Wskazuje na to chociazby dyskusja w czasie
wystuchania publicznego dotyczacego projek-
tu ustawy. Relacja z wystuchania publicznego
znajduje sie na stronie http://www.sejm.gov.pl/
lobbing/wys_pub.htm
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Nie przywykiam do bicia i ponizen

PoznaliSmy sie z mezem jako bardzo mlodzi ludzie, ja mia-
fam 18 lat, a on 24. Wydaje mi sie, ze byla to prawdziwa mi-
fosé. Przez pot roku przychodzit na spotkania w dresie i tramp-
kach, bo tyle tylko miat. Jego rodzicow poznatam prawie od
razu. Wiedziatam, ze sq alkoholikami. Moze dlatego mqz tak
fatwo zaakceptowal mojego ojca — alkoholika i kryminaliste.
Tesciowie obrazili sie na nas, kiedy namdéwitam narzeczonego,
zeby zadbat o siebie i nie oddawat im wszystkich zarobionych
pieniedzy, ktére potem wydawali na alkohol. Nie przyszli na
Slub. ZamieszkaliSmy u mojej matki, gdzie zyliSmy dwa lata.
Dla mojej matki zie¢ byt ideatem. Nie przeszkadzato jej, ze po-
pijai, skoro przynosit pieniqdze do domu, nie bit, nie kradt, nie
siedzial w wiezieniu. Po dwdch latach wyprowadziliSmy sie do
pomieszczenia bez wody, bezposrednio w bramie przejazdo-
wej. Tam doczekalam sie drugiego dziecka.

Maqz pit coraz wiecej i nie wracat na noce. Odsuwalam sie
od niego coraz bardziej i myslatam o rozwodzie. Nie chcia-
fam z nim wspdlzyé. Zgwaltcit mnie i z tego gwaltu przyszta na
Swiat Kaska. Mgz miat wypadek, opiekowatam sie nim, poma-
gala mi moja matka. To byt dobry okres. Potem mqgz znowu co-
raz wiecej pit i pracowat tylko dorywczo. Wyrzucano go z pra-
cy za kradzieze. Prébowal mnie bié, ale bytam silna i zdecydo-
wana, i nie pozostawatam mu dtuzna.

Pracowatam w Domu Pomocy Spotecznej i tam poznatam
Piotra — inwalide z rdzeniem przerwanym w dwdch miejscach,
Z zalozonym cewnikiem, uzywajqgcego pieluch. Piotr jest czio-
wiekiem wrazliwym i mqdrym, zaprzyjazniliSmy sie z nim — ja
I mo6j mqz. Bywal czesto u nas w domu. Mgz wozil go na wy-
cieczki i zabieral ze sobq na ryby. Dla mojej matki bylo niepo-
jete, ze istnieje cos takiego jak czysta przyjazn, ze sq tacy lu-
dzie jak Piotr. Sama w pokorze znosila pijaristwo i brutalnosé
mojego ojca 1 nie podobato jej sie, ze znajduje przyjemnosc
w pracy i w przyjazni, ze jako$ sobie radze. Starata sie, zeby-
Smy zerwali znajomos¢ z Piotrkiem, naklaniala mojego meza,
zeby sie mi przeciwstawiat. Mqz, ktéry w miedzyczasie poczut
sie pewniej, gdyz przeprowadziliSmy sie do czteropokojowego
mieszkania, kitdrego byt gldwnym najemcq, pit, oddawat sie
réznym przyjemnosciom i rozrywkom, chodzit z kolegami na
ryby i na wédke, pozostawiajgc mi zarabianie na dom i zaj-
mowanie sie dzie¢mi. W tym czasie Piotr pozyczat mi pieniq-
dze i pomagat zajmowac sie dzieé¢mi. Ktéregos razu mqz wziqt
ogromnq pozyczke i wszystko przepil. Gdy zrobilam awantu-
re, w odwecie oswiadczyl, ze nie zyczy sobie, aby Piotr u nas
bywat. Gdy zwracatam sie do niego o pieniqgdze, na wydat-
ki zwigzane z naukq dzieci, odmawiat i obrzucat mnie wymy-
stami. Wiedy pomagat mi Piotr. Moja matka nie byta w stanie
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uwierzy¢, ze nie kryje sie za tym jakas sprosna tajemnica i krqg-
zyla miedzy szkolq, do ktdrej chodzily dzieci, osrodkiem pomocy
spofecznej i parafiq, wszedzie wyrabiajqc mi opinie kurwy. Jesli
natkneta sie na Piotra, wymyslata mu wulgarnie.

16 listopada posztam do apteki po lekarstwo dla Kaski. Po po-
wrocie zastalam w domu pijanego, wrzeszczqcego meza. Uciektam
z corkami z domu, zeby przeczekad, az sie uspokoi. Gdy wrdcily-
Smy, zastatySmy zdemolowane mieszkanie, a w nim szalejgcego
meza, ktory wyrywat liczniki elektryczne. Wszedzie wisialy nie-
zabezpieczone kable, mozliwe bylo porazenie prqdem i wzniece-
nie pozaru, a do meza strach byto podejsé. Bardzo niechetnie, po
pigtym telefonie, przyjechata policja. Zeby wsadzic¢ go do radiowo-
zu, musieli go skud. Po tym incydencie bylo coraz gorzej. Nachodzit
Piotra w Domu Pomocy Spotecznej i robit mu awantury. Nie dawat
mi pieniedzy. Wigilie przygotowaiam z dardéw otrzymanych w pa-
rafii. Przyszedi pdzno i siadt do stolu, nie przebierajgc sie. Nie po-
dzieliliSmy sie oplatkiem, nie chciatam. Po tej Wigilii pojechatam
Z dzie¢mi do Domu Pomocy Spofecznej i tam razem z Piotrem spe-
dziliSmy z przerwami cale Swieta. Pdzniej zaprosiliSmy go na Syl-
weslira do siebie i dobrze sie bawiliSmy. Po pierwszej przyszedl mqz
I najpierw chcial, by Piotr natychmiast opuscit nasze mieszkanie,
ale poniewaz trzeba by bylo zorganizowad takséwke dla niepetno-
sprawnych zgodzit sie, zeby zostat do dsmej rano. Rano przyjechat
mdj ojciec. Byt pijany. Szarpat mnie, potem Piotra, chcial go wyrzu-
ci¢ z 9 pietra przez okno. Pojawita sie moja matka, oskarzata moje-
go syna Jakuba, ktdry jako pierwszy zaproponowat, aby Piotr przy-
jechat do nas na Sylwestra, ze przywidzl maice kochanka. Gdy Ja-
kub wskazywatl jej na absurdalnosé jej pomysitdw, obiecala, ze mu
to wyttumaczy. Mdj ojciec chcial odda¢ mocz na Piotra, matka go
jednak przed tym powstrzymatlta.

Maqz czesto brat sie do bicia. Raz pobit syna. Zaprowadzitam
go na obdukcje, a potem — zgodnie z jego wolq — zfozyliSmy na po-
licji doniesienie o znecaniu sie. Mqz szukal poparcia u moich ro-
dzicow i znalazl je. Moja matka przekonata mojego syna, ze na-
wet jesli Piotr jest sparalizowany, to przeciez niechybnie uprawia-
my mito$é francuskq. Uwierzyta w to réowniez starsza corka. Wraz
z Jakubem odwrdcili sie ode mnie. Syn zmienit zeznania zlozo-
ne na policji, twierdzqc, ze go do nich zmusitam. 25 lutego mqz
ciezko mnie pobit. Miatam ztamany nos i rozciete usta. Trafilam
do Osrodka Interwencji Kryzysowej, skqd nastepnego dnia, wraz
z corkq, zostatam przewieziona przez policje do schroniska dla
ofiar przemocy w rodzinie, gdzie przebywam do chwili obecnej.

Wydajqc decyzje o przyznaniu mi miejsca w schronisku, a na-
stepnie odmawiajgc mi prawa do dalszego pobytu w schronisku,
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej upierat sie, ze nie jestem ofia-
rq przemocy ze strony meza. Podstawq tej opinii jest umorzenie
przez prokurature dochodzenia w Sprawie o znecanie sie meza
nade mnqg. W pismach dyrektorki Miejskiego Osrodka Pomocy
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Spofecznej pojawia sie zalecenie, aby czas oznaczony w przedmio-
towej decyzji (tj. okres, na ktory przyznano mi miejsce w schroni-
sku) wykorzysta¢ na ztagodzenie konfliktu w rodzinie i odbudowie
wiezi rodzinnych. Od postanowienia o umorzeniu dochodzenia od-
wolalam sie, a po kolejnych 8 miesigcach otrzymatam ponownie
postanowienie o umorzeniu dochodzenia, cho¢ nikt nie zaprzeczat,
ze mialy miejsce interwencje policji zwigzane z awanturami wsz-
czynanymi przez pijanego podejrzanego. Mqz przyznal takze, ze
pobit syna, ale twierdzil, ze syn sobie na to zastuzyt. Udowodnitam
tez, ze przyjeto mnie w OSrodku Interwencji Kryzysowej z sincami
1 obrzekiem wargi oraz ze z akt dozoru kuratorskiego wynikato, ze
mqz bywat pod wptywem alkoholu i ze mialy miejsce interwencje
policji. Prokurator poswiecita duzo uwagi wyjasnieniom podejrza-
nego, obarczajgcego mnie odpowiedzialnosciq za zalegtosci z za-
platq czynszu. Nadmienita tez, ze oceniona zostalam jako osoba
nierzetelna, kitéra nie uregulowata naleznosci za obiady w szko-
le. Nie dostrzegla przestanek dla zmiany postanowienia o umorze-
niu postepowania. W decyzji Samorzqdowego Kolegium Odwotaw-
czego w K., gdzie utrzymano decyzje o tym, by nie przedtuzaé¢ mi
pobytu w schronisku, znalazt sie fragment: ,Pani M. W., jak wy-
nika z akt przedmiotowej sprawy, posiada znaczne predyspozycje
osobiste, aby mogia sama nalezycie rozwiqzac¢ swoje problemy fi-
nansowo-mieszkaniowe”. W miedzyczasie moj mqz wniost o przy-
znanie mu opieki nad dziec¢mi, przekonujqc, iz dlatego opuscitlam
dom, zabierajgc Kasie, poniewaz ,zona ma przyjaciela, mieszkan-
ca WZPS, i z nim chce uktadad sobie zycie. Ale poniewaz nie ma
on mieszkania, zabrata ze sobq Kasie, zeby jako samotna matka
z dzieckiem lfatwiej otrzymac dach nad glowqg od pansiwa”.

24 listopada 1997 roku wniostam o rozwdéd. Sqd zazqdal ode
mnie zaswiadczen o stanie zdrowia Piotra. Mozna by byfo podej-
rzewad, ze mysli sktadu orzekajgcego rowniez biqdzq wokol pyta-
nia: jak oni to robig? Dla pomocy spolecznej, dla personelu schro-
niska, dla prokuratury i sqdu, dla mojej matki i ojca nie jestem
prawdziwq ofiarq. Nie dawatam sie bi¢ ani tez nie czekatam, az
przywykne do bicia i ponizen. Udatlo mi sie zbudowaé prawdziwg
przyjazn z cziowiekiem, ktdry wnidst nowe wartosci w zycie moje,
dzieci i meza. Pomimo przeciwnosci udato mi sie wykonywad pra-
ce, kidra jest dla mnie wazna, i znalezd tyle sity, zeby wychowywad
dzieci, mimo braku odpowiedzialnosci za to, co sie z nimi dzie-
je, ze strony mego meza. To czyni mnie osobg w najwyzszym stop-
niu podejrzanq, a urzedniczka, kiéra zajmuje sie mojg sprawq, pi-
sze wprost, iz decyzje w mojej sprawie ,wydaje dla dobra rodziny
i nalezy jq traktowaé jako ostatecznq”. Sqd, prokuratura, schroni-
sko wydajq sie podirzymywacé opinie, ze moje miejsce jest w domu
— 1 jest nim to samo miejsce, kiore przypadifo w udziale mojej mat-
ce i matce mego meza.
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Sylwia Spurek

Ponad trzydziesci lat temu, 18 grud-
nia 1979 r., Zgromadzenie Ogolne Na-
rodow Zjednoczonych przyjeto Konwen-
cje w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimina-
tion Against Women, w skrocie CEDAW),
okreslang niekiedy mianem miedzynaro-
dowej karty praw kobiet.
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Konwencja

W sprawie
likwidacji
wszelkich form
dyskryminacji
kobiet

Konwencja nakiada na panstwa-strony
zobowigzania we wszystkich dziedzinach
zycla spotecznego i gospodarczego, w ta-
kich sferach jak zycie publiczne, politycz-
ne, rodzina, ksztatcenie, praca, zdrowie.
Zawiera kompleksowa definicje dyskry-
minacji kobiet. Zgodnie z art. 1 pojecie to
oznacza wszelkie zréznicowanie, wytacze-
nie lub ograniczenie ze wzgledu na pfte¢,
ktore powoduje lub ma na celu uszczuple-
nie albo uniemozliwienie kobietom, nie-
zaleznie od ich stanu cywilnego, przyzna-
nia, realizacji badz korzystania na row-
ni z mezczyznami z praw cztowieka oraz
podstawowych wolnosci w zyciu politycz-
nym, gospodarczym, spotecznym, kultu-
ralnym, obywatelskim i innych!. Konwen-
cja umozliwia takze zastosowanie tzw.
uprzywilejowania wyrownawczego lub
akcji pozytywnych poprzez wprowadzenie
tymczasowych zarzadzen szczegolnych,

! Tres¢ postanowien Konwencji oraz Proto-
kotu Fakultatywnego cytowana jest zgodnie
z brzmieniem ogtoszonym w dzienniku urze-
dowym.



zmierzajacych do przyspieszenia faktycz-
nej rownosci mezczyzn i kobiet (zob. art.
4 Konwencji).

Nalezy zwrocic uwage na fakt, ze
z tresci postanowien Konwencji nie wy-
nikaja w sposéb wyrazny obowigzki pan-
stw-stron w zakresie przeciwdzialania
przemocy, w tym przemocy w rodzinie.
Te luke wypetnita interpretacja Konwencji
dokonana przez Komitet do spraw Likwi-
dacji Dyskryminacji Kobiet (organ nadzo-
rujacy przestrzeganie postanowien Kon-
wencji) w Ogolnej Rekomendacji Nr 19,
pt. ,Przemoc wobec kobiet”, przyjetej
w 1992 roku. Komitet uznat, ze definicja
dyskryminacji zawarta w art. 1 Konwencji
obejmuje przemoc ze wzgledu na pte¢, tj.
przemoc wymierzona w kobiete tylko dla-
tego, ze jest kobietg, lub przemoc dotyka-
jaca kobiet w nieproporcjonalny sposob.
Podkreslit takze, ze przemoc ze wzgledu
na ple¢ moze naruszac¢ okreslone posta-
nowienia Konwencji niezaleznie od tego,
Czy pojecie przemocy wystepuje w ich tre-
$ci. Analizujac art. 2f, 5 1 10c Konwencji,
Komitet uznat ponadto, ze przemoc w ro-
dzinie jest spowodowana przez tradycyj-
ne przekonania, zgodnie z ktorymi kobie-
ty sa podlegte mezczyznom lub petnig ste-
reotypowe role, usprawiedliwiajgce prze-
moc ze wzgledu na ptec jako forme ochro-
ny lub kontroli kobiet. Zgodnie z interpre-
tacja Konwencji dokonang przez Komitet
do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
przemoc w rodzinie narusza szereg posta-
nowien Konwencji, a w szczegolnosci:

Artykut 2

Panstwa Strony potepiajg dyskrymina-
cje kobiet we wszelkich jej formach oraz
zgadzaja sie prowadzi¢, za pomocg wszel-
kich odpowiednich srodkow i bez zwtoki,
polityke likwidujaca dyskryminacje kobiet
i w tym celu zobowigzuja sie:

(...)

Sylwia Spurek

podejmowac wszelkie stosowne kroki,
tacznie z ustawodawczymi, w celu zmia-
ny lub uchylenia wszelkich ustaw, zarza-
dzen, zwyczajow lub praktyk, ktére stano-
wig dyskryminacje kobiet (...).

Artykul 5

Panstwa Strony podejma wszelkie sto-
sowne kroki w celu:

a) zmiany spolecznych i kulturowych
wzorcow zachowania mezczyzn i kobiet
w celu osiagniecia likwidacji przesadow
i zwyczajow lub innych praktyk, opiera-
jacych sie na przekonaniu o nizszosci lub
wyzszoscl jednej z pici albo na stereoty-
pach roli mezczyzny i kobiety,

b) zapewnienia, aby wychowanie w ro-
dzinie wyrabiato wtasciwe rozumienie ma-
clerzynstwa jako funkcji spolecznej oraz
poczucie wspolnej odpowiedzialnosci mez-
czyzn 1 kobiet za wychowanie 1 rozwd¢j ich
dzieci, przy zatozeniu, ze wzglad na dobro
dzieci ma zawsze podstawowe znaczenie.

Artykut 10

Panstwa Strony podejma wszelkie sto-
sowne kroki w celu likwidacji dyskrymina-
cji kobiet, aby zapewni¢ im rowne prawa
z mezczyznami w dziedzinie ksztalcenia,
a w szczegolnosci zapewniajace na zasa-
dzie rownosci kobiet 1 mezczyzn:

(...)

wyeliminowanie wszelkich stereoty-
powych koncepcji pozycji mezczyzny 1 ko-
biety na wszystkich szczeblach naucza-
nia 1 we wszystkich rodzajach ksztalce-
nia przez popieranie koedukacji i innych
form nauczania, ktére moga by¢ pomocne
w osiggnieciu tego celu, a zwtaszcza przez
rewizje podrecznikow 1 programow szkol-
nych oraz dostosowanie metod pedago-
gicznych (...).

Analizujgc postanowienia art. 16 Kon-
wencji, Komitet wskazal w Rekomendacji,
ze w zyciu rodzinnym kobiety doswiad-
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czaja roznych rodzajow przemocy: bicia,
gwaltow lub cierpien psychicznych, a za-
leznos¢ ekonomiczna powoduje, ze wiele
kobiet pozostaje diugie lata w krzywdza-
cych je zwiazkach.

Artykul 16

1. Panstwa Strony podejma wszel-
kie niezbedne kroki w celu likwidacji dys-
kryminacji kobiet we wszystkich spra-
wach wynikajgcych z zawarcia matzen-
stwa 1 stosunkéw rodzinnych, a w szcze-
golnosci zapewnig, na warunkach réwno-
$cl z mezczyznami:

a) réwne prawo zawierania matzenstwa,

b) robwne prawo swobodnego wybo-
ru matzonka i zawierania matzenstwa wy-
tacznie za wtasng swobodna i petna zgoda,

c) rowne prawa i obowiazki w czasie
trwania matzenstwa i po jego rozwigzaniu,

d) rowne prawa i obowiazki rodziciel-
skie, niezaleznie od tego, czy rodzice sa
matzenstwem, w sprawach dotyczacych
ich dzieci; we wszystkich przypadkach do-
bro dzieci bedzie najwazniejsze,

e) rowne prawa w zakresie swobod-
nego 1 swiadomego decydowania o liczbie
dzieci 1 odstepach czasu miedzy ich naro-
dzinami oraz w sprawach dostepu do in-
formacji, poradnictwa 1 Srodkow umozli-
wiajacych korzystanie z tego prawa,

f) réwne prawa i obowiazki w zakresie
opieki, kurateli, wychowania i przysposo-
bienia dzieci oraz w zakresie innych po-
dobnych instytucji, jezeli prawo krajowe
je przewiduje; we wszystkich przypadkach
dobro dzieci bedzie najwazniejsze,

g) rowne prawa osobiste meza i zony,
w tym réwniez w zakresie wyboru nazwi-
ska, zawodu i zajecia,

h) réwne prawa kazdego z matzon-
kow w odniesieniu do wiasnosci, nabywa-
nia, rozporzadzania, zarzadzania, uzytko-
wania i dysponowania mieniem, zarowno
bezptatnie, jak i odptatnie.
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2. Przyrzeczenie malzenstwa oraz
matzenstwo dziecka nie beda miaty skut-
ku prawnego; zostang podjete wszelkie
niezbedne kroki, w tym réwniez ustawo-
dawcze, w kierunku okreslenia dolnej gra-
nicy wieku zdolnosci do zawarcia matzen-
stwa 1 wprowadzenia obowigzkowego wpi-
su matzenstw do urzedowego rejestru.

W Rekomendacji Komitet wezwat pan-
stwa do przyjecia przepiséw umozliwia-
jacych skuteczng ochrone ofiar przemocy
w rodzinie. Podkreslif, ze panstwa powinny
organizowac szkolenia uwrazliwiajace na
kwestie plci, adresowane do przedstawicie-
li organéw $cigania 1 wymiaru sprawiedli-
wosci oraz zapewnic realizacje programéw
korekcyjnych dla sprawcéw przemocy.

Jak wspomniano wyzej, Komitet do
spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
nadzoruje realizacje postanowien Kon-
wencji. Kontrola przestrzegania posta-
nowien dokonywana jest poprzez system
sprawozdan, ktére panstwa przedstawia-
ja co 4 lata, raportujac, jakie srodki podje-
ty w celu realizacji swoich zobowigzan oraz
jakie trudnosci pojawialy sie w tym zakre-
sie (art. 18 Konwencji). Do procesu spra-
wozdawczego dopuszczone sg organizacje
pozarzadowe, ktore przedkitadajg rapor-
ty alternatywne, tzw. raporty-cienie (ang.
shadow reports). W oparciu o sprawozdania
Komitet wydaje tzw. uwagi koncowe, za-
wierajgce konkretne zalecenia dla panstw.
Druga forma monitorowania przestrzega-
nia postanowien Konwencji przez Komitet
jest, wynikajaca z postanowien Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji, mozliwos¢
sktadania przez obywateli panstw-stron
zawiadomien (ang. communication) o na-
ruszeniu postanowien Konwencji. W wy-
niku rozpatrzenia zawiadomienia Komi-
tet przekazuje panstwu swoje opinie wraz
z ewentualnymi zaleceniami (art. 7 ust. 3
Protokotu), stwierdzajac, czy postanowie-



nia traktatu zostaty naruszone, a jesli tak,
to jakie niezbedne dziatania panstwo zobo-
wigzane jest podjac.

Nalezy podkresli¢, ze znaczna czesc
zawiadomien sktadanych do Komitetu
do spraw Likwidacji Dyskryminacji Ko-
biet dotyczyla naruszenia przez panstwa-
strony postanowien Konwencji w zwigzku
z przemoca w rodzinie.

Naruszenie przez panstwo wyzej wska-
zanych art. 1, 2, 51 16 Konwencji podnie-
siono w zawiadomieniach ztozonych do
Komitetu przeciwko Austrii. Przedmiotem
zawiadomien Sahide Goekce przeciwko
Austrii 1 Fatmy Yildirim przeciwko Austrii
byty sprawy, w ktérych ofiary przemocy
domowej zostaly zabite przez sprawcow.
W zawiadomieniach do Komitetu wskaza-
no na brak skutecznych dziatan panstwa
w celu izolacji sprawcy od ofiary i brak od-
powiednich dziatan w celu ochrony zycia
1 bezpieczenstwa osobistego ofiar.

W opiniach wydanych w wyniku roz-
patrzenia tych zawiadomien Komitet za-
uwazyl, ze Austria ustanowita komplek-
sowy model przeciwdziatania przemocy
w rodzinie obejmujacy przepisy prawne,
edukacje, dziatania adresowane do ofiar
oraz dziatania adresowane do sprawcow.
W szczegolnosci umozliwiono funkcjona-
riuszom policji nakazanie sprawcy prze-
mocy w rodzinie opuszczenie wspolnie za-
mieszkiwanego domu w celu zapewnienia
bezpieczenstwa ofierze. Jednak, jak uznat
Komitet, prawa ofiar przemocy w rodzinie
realizowane sa tylko wtedy, gdy wola po-
lityczna panstwa, wyrazona poprzez ten
kompleksowy model, bedzie wykonywa-
na przez wszystkich przedstawicieli or-
ganow panstwa. Komitet podkreslit row-
niez, ze realizacja praw sprawcy nie moze
by¢ traktowana priorytetowo wobec reali-
zacjl praw ofiary do zycia i integralnosci
cielesnej. Ponadto panstwo nie moze ob-
cigzac¢ kobiety-ofiary odpowiedzialnoscia
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za podejmowanie dziatan przeciw agre-
sywnemu mezowi, woéwczas demonstru-
je bowiem brak zrozumienia dla niebez-
pieczenstwa, w jakim ofiara sie znajdu-
je, 1 dla wtadzy, jaka ma nad nig sprawca.
W przypadkach bedacych przedmiotem
zawladomien ztozonych przeciwko Austrii
funkcjonariusze Policji, nie odpowiada-
jac niezwtocznie na kolejny telefon ofiary
z prosba o interwencje, uchybili obowigz-
kowi ochrony ofiary.

Uznajac, ze panstwo naruszylo po-
stanowienia Konwencji, Komitet zale-
cit w opiniach wydanych w wyniku roz-
patrzenia przedmiotowych zawiadomien
wzmocnienie wdrazania i monitorowania
federalnej ustawy o ochronie przed prze-
moca w rodzinie i zwigzanych z nig prze-
pisow karnych, niezwloczne reagowanie
na przypadki przemocy w rodzinie i $ci-
ganie ich w sposob demonstrujacy peine
potepienie dla sprawcow, przy zastosowa-
niu karnych i cywilnych srodkéw ochrony
ofiary. Za konieczne Komitet uznat takze
zapewnienie lepszej wspotpracy wszyst-
kich odpowiednich stuzb, w tym rowniez
wspotpracy stuzb z organizacjami poza-
rzadowymi, ktére wspieraja ofiary prze-
mocy w rodzinie, jak rowniez wzmocnie-
nie programow szkoleniowych sedziow
oraz innych przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci 1 organdéw Scigania w za-
kresie problematyki przemocy w rodzinie,
w tym Konwencji CEDAW.

Brak dziatan w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa ofierze przemocy w rodzinie
zostal podniesiony réwniez w zawiado-
mieniu ztozonym przeciw Wegrom (A.T. v.
Hungary). Gtéwnym zarzutem w tej spra-
wie byt brak skutecznych i stosowanych
niezwlocznie srodkéw ochrony ofiar, ta-
kich jak zakaz kontaktow sprawcy z ofia-
ra i nakaz opuszczenia przez sprawce
mieszkania zajmowanego wspolnie z ofia-
rg. W wyniku rozpatrzenia tego zawiado-
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mienia Komitet uznat, ze brak przepiséow
umozliwiajgcych zastosowanie tego ro-
dzaju instrumentdéw stanowi naruszenie
art. 2 lit. a, b1 e oraz art. 5 lit. a w zwigz-
ku z art. 16 Konwencji. Podkreslit tez, ze
prawo kobiet do zycia i integralnosci fi-
zycznej 1 psychicznej nie moze by¢ ograni-
czone przez prawa i wolnosci innych oséb,
w szczegolnosci prawo wiasnosci spraw-
cy do mieszkania. Komitet zalecit pan-
stwu wegierskiemu niezwioczne przyje-
cie regulacji umozliwiajgcych stosowanie
w celu ochrony ofiar przemocy w rodzi-
nie zakazu kontaktéw i nakazu opuszcze-
nia przez sprawce mieszkania?.

Polska ratyfikowata Konwencje w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji kobiet w 1982 r. (Dz.U. Nr 10, poz.
71), a w 2004 r. — Protokot Fakultatyw-
ny do Konwencji przyjety przez Zgroma-
dzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 6
pazdziernika 1999 r. (Dz.U. Nr 248, poz.
2484). Co istotne, zgodnie z art. 91 Kon-
stytucji RP te akty prawne jako ratyfiko-
wane umowy miedzynarodowe stanowig
czesc¢ krajowego porzadku prawnego 1 sg
bezposrednio stosowane. Oznacza to row-
niez, ze przepisy Konwencji oraz Proto-

¢S. Spurek, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2008, str. 27
i nast.; zob. takze www.un.org
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kotu moga stanowi¢ materialno-prawng
podstawe orzeczenia sadu powszechnego.
Jako panstwo-strona Konwencji Polska
zobowigzana jest do skladania sprawoz-
dan Komitetowi CEDAW. Nalezy wska-
zac¢, ze w Uwagach koncowych wydanych
przez Komitet w 2007 1., po rozpatrzeniu
przediozonych przez Polske sprawozdan
okresowych IV i V (potaczonych, za lata
1990-1998) oraz IV sprawozdania (1998-
2002), wyrazit on zaniepokojenie z powo-
du luk prawnych w ustawie o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie oraz traktowa-
nia zjawiska przemocy domowej jako pro-
blemu neutralnego piciowo. Zwrdécit uwa-
ge na niewystarczajaca pomoc dla ofiar
przemocy, w tym brak narzedzi prawnych
umozliwiajacych natychmiastowa izola-
cje sprawcy przemocy od ofiary. W zwigz-
ku z powyzszym Komitet zaapelowat, aby
Polska zapewnita ofiarom mozliwos¢ ko-
rzystania z instytucji zakazu kontaktow
sprawcy przemocy w rodzinie z ofiarg,
wydawanego przez Policje. Ponadto Komi-
tet zalecit Polsce przeprowadzenie kam-
panii majacej na celu zwiekszenie sSwiado-
mosci odno$nie zwalczania przemocy wo-
bec kobiet, w tym przemocy domowej?.

3 Peiny tekst Uwag koncowych Komitetu znaj-
duje sie na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci: www.ms.gov.pl



Katarzyna Sekowska-Koztowska

Wyrok w sprawie Opuz p. Turcji', w kto-
rym Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka po raz pierwszy stwierdzil, Ze przemoc
wobec kobiet stanowi forme dyskrymina-
¢ji ze wzgledu na pteé, to kamien milowy
wwalce z tym zjawiskiem. Rozstrzygniecie
takie zapewne nie bytoby mozliwe, gdyby
nie inspiracja zaczerpnigta z praktyki Ko-
mitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet, do ktorego dorobku Trybunat od-
woltat si¢ szczegotowo w swoim orzecze-
niu. Warto w tym kontekscie przyblizyc¢
dziatalnos¢ Komitetu na rzecz ksztaftowa-
nia miedzynarodowych standardow w za-
kresie przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet. Wyrok strasburski to takze , kartka
urodzinowa” dla tego organu, ktory w tym
roku obchodzi swoje trzydziestolecie.

! Wyrok z 9 czerwca 2009 r., skarga
nr 33401/02.
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Komitet ONZ
do spraw

Likwidacj
Dyskryminacgji
Kobiet a problem
przemocy wobec
kobiet

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Ko-
biet (CEDAW)?, zwany dalej Komitetem,
zostal utworzony na mocy postanowien
Konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet uchwalonej
przez Zgromadzenie Ogolne NZ 18 grud-
nia 1979 r.3. Gléwnym zadaniem tego orga-
nu, ztozonego z 23 niezaleznych ekspertdow,
jest monitorowanie realizowania przez pan-
stwa cztonkowskie postanowien Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet. Z uwagi na kompleksowy
charakter dokumentu, ktéry mozna okresli¢
jako ,konstytucje praw kobiet”, oraz fakt,
ze do Konwencji przystagpito ponad 95%
panstw cztonkowskich ONZ* mozna stwier-
dzi¢, iz Komitet ma wglad w sytuacje kobiet

2 Ang. Committee on the Elimination of Discrimi-
nation against Women.

3 Polska przystgpita do Konwencji w 1980 r.,
Dz.U. z 2 kwietnia 1982, Nr 10, poz. 71.

4 Liczba stron Konwencji wynosi obecnie 186
panstw, http://treaties.un.org/Pages/ViewD-
etails.aspx?src=TREATYGmtdsg_no=I1V-
8&chapter=4Glang=en, (data ostatniej wery-
fikacji: 20.11.2009).
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i ich prawa na catym swiecie. Giéwnym in-
strumentem, dzieki ktéremu Komitet zdo-
bywa te wiedze, jest procedura rozpatrywa-
nia okresowych sprawozdan. Jego rola nie
ogranicza sie przy tym do kontrolowania
panstw; ma on takze je wspomagac, udzie-
lajac wskazéwek 1 proponujac rozwigzania,
ktére moga sie przyczyni¢ do poprawy sta-
nu przestrzegania praw zagwarantowa-
nych w Konwencji. Przemoc wobec kobiet
jest zjawiskiem, ktoremu Komitet poswie-
cil szczegodlnie duzo uwagi w ciagu ostat-
nich kilkunastu lat, wykorzystujac wszyst-
kie dostepne srodki, aby uzmystowi¢ pan-
stwom wage problemu i ich zobowigzania
w tej materii.

Zalecenia og6lne Komitetu

Zalecenia ogolne (ang. general recom-
mendations) to uchwaty Komitetu adreso-
wane do ogotu panstw stron Konwengji.
Uchwaly te zawieraja wyktadnie poszcze-
goélnych zobowigzan natozonych przez Kon-
wencje. Sporzadzane sg przez Komitet na
podstawie informacji uzyskanych w trak-
cie procesu rozpatrywania sprawozdan
panstw. Zalecenia ogodlne stanowia résumé
gtéwnych problemdéw, na jakie napotyka re-
alizacja Konwencji. Zawieraja ponadto zbiér
wytycznych wskazujacych, jakie dziatania
powinny zostac podjete przez panstwa.

W przypadku przemocy wobec kobiet
zalecenia ogolne maja takze o tyle istot-
ne znaczenie, ze przemoc nie zostata uje-
ta bezposrednio w Konwencji jako for-
ma dyskryminacji. Niemniej jednak juz
w 1989 r. Komitet zwrdcit sie do panstw
o przedstawianie w sprawozdaniach infor-
macji dotyczacych srodkow podejmowa-
nych na rzecz przeciwdziatania temu zja-
wisku®. Inspiracja byta rezolucja Rady Go-

5 Zalecenia Ogolne nr 12, tekst wszystkich
zalecen Komitetu dostepny jest na stronie
Komitetu http://www?2.ohchr.org/english/bod-
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spodarczej i Spotecznej ONZ, ktéra — od-
wotujac sie do ustalen konferencji w Na-
irobi w 1985 r., gdzie przemoc wobec ko-
biet uznano za jedna z gtownych prze-
szkdd na drodze do osiggniecia réwnosci
plci — wezwata panstwa strony do podje-
cia wysitkow na rzecz likwidacji przemo-
cy wobec kobiet w rodzinie 1 spoteczen-
stwie®. Na podstawie informacji uzyska-
nych ze sprawozdan Komitet w 1992 r.
uchwalit kolejne zalecenia ogolne, w kto-
rych tym razem przedstawil szczegoéto-
wa interpretacje problemu’. Pozostaja one
aktualne do dzi$, 1 to do nich Trybunat
strasburski nawigzat w swoim wyroku.

W zaleceniach tych Komitet na wste-
pie odwotat sie do zawartej w art. 1 Kon-
wencji definicji dyskryminacji kobiet jako
~wszelkiego zréznicowania, wytaczenia lub
ograniczenia ze wzgledu na pte¢, ktére po-
woduje lub ma na celu uszczuplenie albo
uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od
ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji
badZ korzystania na réowni z mezczyzna-
mi z praw cztowieka oraz podstawowych
wolnosci w dziedzinach zycia politycznego,
gospodarczego, spolecznego, kulturalne-
go, obywatelskiego i innych”.

Jak wida¢, definicja ta nie ma cha-
rakteru enumeratywnego, nie mozna za-
tem stwierdzi¢, ze Konwencja zawiera za-
mkniety katalog wszystkich form dyskry-
minacji kobiet. Identyfikuje ona raczej ob-
szary, na ktorych moze dojs¢ do dyskrymi-
nacji, ktore to obszary, w przypadku prze-
mocy wobec kobiet, sg szczegolnie liczne.

Komitet stusznie zdecydowat sie wska-
zac¢, ze przemoc wobec kobiet jest forma
dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢®. Prze-

ies/cedaw/comments.htm (data ostatniej wery-
fikacji: 20.11.2009).

8 Rezolucja Rady Gospodarczej i Spotecznej
1988/27.

7Zalecenia Ogolne nr 19.

8 Komitet postuguje sie terminem ,gender-
based violence”.



moc jest bowiem kierowana przeciwko ko-
biecie tylko dlatego, ze jest ona kobieta,
1 w sposob nieproporcjonalny dotyka ko-
biet®. Dalej Komitet stwierdzil, Zze przemoc
wobec kobiet obejmuje , akty, ktére powo-
duja krzywde lub cierpienie o charakterze
fizycznym, psychicznym lub seksualnym,
a takze grozby dokonania takich aktow,
przymus lub inne formy pozbawienia wol-
nosci”. Co istotne, przemoc taka ,moze na-
ruszac¢ poszczegolne postanowienia Kon-
wencji bez wzgledu na to, czy bezposred-
nio odwotuja sie one do przemocy”. Komi-
tet podkreslit réwniez, ze przemoc wobec
kobiet jest forma dyskryminacji zdefinio-
wanej w art. 1 Konwencji, poniewaz ogra-
nicza lub uniemozliwia kobietom korzysta-
nie z praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci zawartych w traktatach z zakresu
prawa miedzynarodowego. W szczegdlno-
Sci sa to takie prawa, jak: prawo do zycia,
prawo do wolnosci od tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania lub karania, prawo do row-
nej ochrony w czasie konfliktow zbrojnych,
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobi-
stego, prawo do réwnej ochrony prawnej,
prawo do réwnosci w rodzinie, prawo do
najwyzszego osiggalnego standardu zdro-
wia fizycznego 1 psychicznego, prawo do
sprawiedliwych i korzystnych warunkow
pracy. Kolejnym, istotnym elementem za-
lecen jest adnotacja, ze panstwo jest od-
powiedzialne nie tylko za akty przemocy
popetniane przez swoich funkcjonariuszy.
Zgodnie z art. 2 e) Konwencji panstwo jest
bowiem zobowiazane podja¢ wszelkie od-
powiednie kroki w celu likwidacji dyskry-
minacji kobiet przez jakiekolwiek osoby,
organizacje lub przedsiebiorstwa. Ozna-
cza to, ze panstwo moze by¢ odpowiedzial-
ne za czyny popetnione przez osoby pry-

9 Zalecenia Ogoélne nr 19, pkt 6. Z wyjatkiem
tekstu Konwencji wszystkie ttumaczenia pocho-
dza od autorki.

59

Katarzyna Sekowska-Koztowska

watne, jesli nie dolozylo nalezytej staran-
nosci, by zapobiec naruszeniom praw spo-
wodowanym przez te osoby, i nie wykryto
ani nie ukarato sprawcy za popelnione akty
przemocy, jak rowniez nie przyznato ofie-
rze odpowiedniego odszkodowania.

Dalsza czes¢ Zalecen Ogolnych nr 19
zawiera analize poszczegolnych artyku-
téw Konwencji, zwracajgc uwage na zjawi-
ska, ktére stanowig naruszenie zawartych
w niej praw. Sg to m.in. przemoc domo-
wa, handel kobietami, zmuszanie do pro-
stytucji, gwatt, molestowanie seksualne
W miejscu pracy, obrzezanie kobiet, przy-
musowa aborcja lub sterylizacja. Nie jest
to oczywiscie kompletna lista (np. nie zna-
lazly sie na niej ,zbrodnie honoru”), a je-
dynie przyktadowe wyliczenie gtéwnych
form przemocy wobec kobiet. Jako jeden
z gltéwnych aspektow przeciwdziatania
przemocy wskazano na walke ze stereoty-
pami i wzorcami kulturowymi opierajgcy-
mi sie na podporzadkowaniu kobiety mez-
czyznie, w ktérych przemoc stanowi narze-
dzie kontroli i dominacji. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze nie jest to jedynie sugestia,
lecz przypomnienie obowigzku ciazace-
go na panstwach, bowiem art. 5 Konwen-
cji zobowigzuje je do zmiany spofecznych
1 kulturowych wzorcow zachowan, ktére
opieraja sie na przeswiadczeniu 0 wyzszo-
sci ktorejkolwiek z pici lub stereotypowym
postrzeganiu roli kobiety i mezczyzny. In-
nym waznym aspektem walki z przemocag
jest poprawa sytuacji ekonomicznej kobiet,
bowiem brak niezaleznosci finansowej
utrudnia kobiecie uwolnienie sie od prze-
mocy lub rezygnacje z prostytuciji.

Dokument =zawiera ponadto zbior
szczegotowych rekomendacji adresowa-
nych do panstw. Wskazujg one na szereg
dziatan, ktore nalezy podjac¢ w celu elimi-
nacji przemocy. Obejmuja one m.in. ba-
dania nad tym zjawiskiem 1 gromadzenie
danych, prowadzenie kampanii spotecz-
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nych 1 specjalistycznych szkolen, wpro-
wadzenie odpowiednich s$rodkéw praw-
nych, zaréwno karnych, jak i cywilnych,
zapewnienie skutecznego Scigania i kara-
nia sprawcoOw przemocy oraz zagwaranto-
wanie kompleksowej pomocy ofiarom.

Uwagi koncowe Komitetu

Kolejnym instrumentem wykorzysty-
wanym przez Komitet w celu poprawy
realizacji praw zawartych w Konwencji,
w tym przeciwdzialania przemocy wobec
kobiet, sg uwagi koncowe sformutowane
w ramach procedury rozpatrywania spra-
wozdan panstw. Jest to dokument adreso-
wany do danego panstwa, w ktorym Komi-
tet przedstawia ocene stanu przestrzega-
nia Konwencji, diagnozuje gtéwne proble-
my i proponuje sposoby ich rozwigzania.
Uwagi koncowe sa uchwalane na zakonc-
zenie procesu rozpatrywania sprawozda-
nia danego panstwa (w przypadku Komi-
tetu cykl sprawozdawczy wynosi 4 lata),
na podstawie informacji uzyskanych od
panstwa, a takze z innych Zrodel, w tym
od organizacji pozarzgdowych.

Problem przemocy wobec kobiet jest
podejmowany kazdorazowo przez Komi-
tet podczas sesji z udzialem przedstawi-
cieli panstwa strony. Rowniez uwagi kon-
cowe, bedace efektem tego dialogu, zaw-
sze odwoluja sie do problemu przemocy.
Przedmiotem oceny Komitetu sa zaréw-
no zastosowane rozwigzania legislacyj-
ne, jak i praktyka ich stosowania, a takze
inne dzialania, takie jak prewencja, edu-
kacja czy pomoc ofiarom. Komitet cze-
sto odwotuje sie przy tym do przedstawio-
nych powyzej zalecen ogolnych, korzysta-
jac jednoczesnie z mozliwosci indywidu-
alizacji zalecen kierowanych do danego
panstwa. Przyktadowo w przypadku Pol-
ski, ktorej ostatnie sprawozdanie okreso-
we zostato rozpatrzone w 2007 r., Komitet
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do pozytywnych aspektow zaliczyt uchwa-
lenie ustawy o przeciwdzialaniu przemo-
cy w rodzinie, a takze podjecie programow
majacych na celu walke z przemoca wobec
kobiet, w tym krajowego programu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie. Jedno-
czes$nie wskazat na luki w ustawie, w tym
traktowanie przemocy wobec kobiet jako
zjawiska neutralnego ptciowo, i brak od-
powiednich srodkéw ochrony ofiar, takich
jak mozliwos¢ natychmiastowej eksmisji
sprawcy przemocy. Komitet wskazal tak-
ze na niedostatecznag liczbe schronisk oraz
brak danych statystycznych na temat prze-
mocy. Oprécz zmian legislacyjnych Komi-
tet zalecil m.in. intensyfikacje badan nad
tym zjawiskiem oraz prowadzenie szero-
ko zakrojonej edukacji spotecznej majacej
rowniez na celu walke ze stereotypowym
postrzeganiem rol kobiety i mezczyzny!°.
Uwagi koncowe Komitetu wskazuja,
ze problem przemocy wobec kobiet jest
obecny we wszystkich panstwach. Doty-
czy to rowniez krajow Unii Europejskie;j.
Jedynie w przypadku nielicznych panstw
Komitet uznat otrzymane odpowiedzi za
satysfakcjonujgce, w wiekszosci natomiast
wskazal na niedostatki w prawie i prak-
tyce!l. Cho¢ trudno oceni¢ precyzyjnie
wplyw Komitetu na dzialania podejmowa-
ne przez panstwa, mozna wskazac¢ przy-
padki ilustrujgce jego skutecznosc¢. Przy-
ktadowo zalecenia Komitetu przyczynily
sie do wydania w Bangladeszu preceden-
sowego wyroku dotyczacego molestowa-
nia seksualnego i wytycznych w sprawie
przeciwdziatania temu zjawisku'?.

10 CEDAW/C/POL/CO/6, pkt 5, 6, 16-19.

11 Szerzej: R.J.A. McQuigg, The Responses of
States to the Comments of the CEDAW Com-
mittee on Domestic Violence, The International
Journal of Human Rights, Vol. 11, No. 4, De-
cember 2007.

12 Szerzej:  http://www.unifem.org/cedaw30/
success_stories/ (data ostatniej weryfikacji:
20.11.2009).



Orzecznictwo Komitetu

Bardzo wazne miejsce w dorobku Ko-
mitetu w materii przeciwdziatania prze-
mocy wobec kobiet zajmujg decyzje pod-
jete w sprawach indywidualnych. Komi-
tet otrzymatl kompetencje do rozstrzyga-
nia skarg indywidualnych na mocy uchwa-
lonego w 1999 r. Protokotu Fakultatywne-
go do Konwengji'. Cho¢ liczba skarg roz-
patrzonych dotad przez Komitet nie jest
imponujaca!4, dotychczasowe decyzje,
zwlaszcza dotyczace przemocy domowej,
zastuguja na szczegolng uwage!®, sg to
bowiem pierwsze przypadki, w ktorych or-
gan miedzynarodowej ochrony praw czlo-
wieka ustosunkowat sie w sposob tak wy-
razny do problemu przemocy domowej
jako do zjawiska dotykajacego kobiety ze
wzgledu na ich ptec.

Pierwsza ze skarg zostala wniesio-
na przez obywatelke Wegier!®. Kobieta ta
przez okres kilku lat doswiadczata przemo-
cy ze strony swojego partnera. Pomimo
serii interwencji policyjnych, udokumen-
towanych aktow pobicia 1 toczgcego sie
postepowania karnego przeciwko konku-
bentowi, skarzacej nie udalo sie uzyskac
nakazu jego eksmisji. Nie zostal on takze
zatrzymany pomimo licznych grézb kiero-
wanych pod adresem skarzacej i ich dzie-

13 Obecnie liczba stron Protokotu wynosi 99
panstw,  http://treaties.un.org/Pages/ViewDe-
tails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-8-
b&chapter=4&lang=en (data ostatniej wery-
fikacji: 20.11.2009). Polska przystapita do
Protokotu w 2003 r., Dz.U. z 2004 r. Nr 248,
poz. 2484.

14 Jak dotychczas, Komitet wydat decyzje w 13
sprawach, http://wwwZ2.ohchr.org/english/law/
jurisprudence.htm, (data ostatniej weryfikacji:
20.11.2009).

5 Nadmieni¢ nalezy, ze inna wazna decyzja,
nieomoéwiona w niniejszym artykule, rowniez
dotyczyta jednej z form przemocy wobec kobiet,
a mianowicie przymusowej sterylizacji, por. A.
S. p. Wegrom, decyzja z 14. 08. 2006, skarga
nr 4/2004.

16 A.T. p. Wegrom, decyzja z 26 stycznia 2005,
skarga nr 2/2003.
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ci. Prawo wegierskie nie przewidywato ta-
kich srodkow ochrony, jak np. zakaz zbli-
zania sie, ktére moglyby by¢ zastosowa-
ne w tej sprawie. Skarzacej 1 jej dzieciom
nie udzielono takze schronienia w jakim-
kolwiek osrodku z uwagi na uposledzenie
jednego z dzieci i brak miejsca przysto-
sowanego do przyjecia osoby niepeino-
sprawnej.

Skarzaca wniosta do Komitetu sprawe
o brak zagwarantowania przez panstwo
nalezytej ochrony. Komitet zwrdcit sie tak-
ze w trybie pilnym o udzielenie przez pan-
stwo tymczasowej ochrony skarzacej 1 jej
dzieciom. Ochrona taka nie zostata jednak
zapewniona. Co wiecej, w wyjasnieniach
sktadanych przed Komitetem panstwo
samo przyznato, ze nie byto w stanie za-
pewni¢ skarzace] wystarczajacej ochro-
ny. W swojej decyzji Komitet odwotatl sie
do Zalecen ogolnych nr 19. Zauwazyt tak-
ze m.in., ze ,prawa [cztowieka] kobiet do
zycia oraz do integralnosci fizycznej i psy-
chicznej nie moga by¢ wypierane przez
inne prawa, w tym prawo do wtasnosci
czy prawo do prywatnosci”. Wskazujac na
biernos¢ panstwa i luki w prawie, Komi-
tet stwierdzit naruszenie art. 2 (a),(b) i (e)
oraz art. 5 (a) w powigzaniu z art. 16 Kon-
wencjl. Zalecit jednoczesnie udzielenie po-
mocy prawnej oraz odpowiedniej ochro-
ny skarzacej, w tym przez udostepnienie
przystosowanego lokalu. Wykonanie decy-
zji jest monitorowane przez Komitet w ra-
mach procedury follow-up.

Kolejne sprawy dotyczace przemo-
cy domowej zostaly wniesione przez au-
striackie organizacje pozarzadowe w imie-
niu dzieci kobiet zamordowanych przez
swoich mezow!’. W obu przypadkach ofia-
ry byly mieszkankami Austrii tureckiego
pochodzenia. Obie kobiety byly regularnie

17 Goekce p. Austrii, decyzja z 6 sierpnia 2007,
skarga nr 5/2005; Yildirim p. Austrii, decyzja
z 6 sierpnia 2007, skarga nr 6/2005.

(zg$¢ I: POLSKA, EUROPA I NARODY ZJEDNOCZONE PRZECIWKO PRZEMOCY WOBEC KOBIET



Komitet ONZ do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet a problem przemocy wobec kobiet

bite i zastraszane przez swoich mezow,
a ich sytuacje znala policja, pomoc spo-
teczna i organizacje pozarzadowe. Pomi-
mo zagrozenia zycia obu kobiet, prokura-
tura nie zlozyta wnioskow o tymczasowe
aresztowanie ich mezow. W konsekwen-
cji doszlo do zabgjstw. W obu sprawach
Komitet wydat niemal identyczne decyzje.
Stwierdzit w nich, podobnie jak w spra-
wie wegilerskiej, ze prawa przesladow-
cy (w tym przypadku prawo do sadu i do
wolnosci osobistej) nie moga przewazac
nad prawem kobiety do zycia oraz do in-
tegralnosci fizycznej i psychicznej. Komi-
tet zwrocit takze uwage na aspekt kulturo-
wy spraw, podkreslajac zwiazek pomiedzy
tradycyjna postawg postrzegania kobiety
jako istoty podlegtej mezczyznie a prze-
mocg domowa.

Podkreslic nalezy, ze w opisanych
powyzej sprawach, oprocz zalecen odno-
szacych sie aspektéw indywidualnych oby-
dwu spraw, Komitet wystosowat pod adre-
sem panstw rozbudowane zalecenia natu-
ry ogolnej. Widac¢ zatem wyraznie, ze Ko-
mitet nie postrzega wnoszonych skarg je-
dynie w aspekcie jednostkowym, zdajac
sobie sprawe, ze sa one sygnatami zjawi-
ska o znacznie szerszym zasiegu. W swo-
ich decyzjach przypomina panstwom o cig-
zacych na nich obowigzkach natozonych
przez Konwencje oraz formutuje wytycz-
ne odnosnie do dziatan, ktore powinny
by¢ podjete. Przyktadowo w sprawie we-
gierskiej Komitet zalecit m.in. uchwalenie
ustawodawstwa w materili przeciwdzia-
tania przemocy wobec kobiet, zapewnie-
nie ofiarom przemocy darmowej pomocy
prawnej, stworzenie odpowiednich schro-
nisk 1 przeprowadzenie specjalistycznych
szkolen dla funkcjonariuszy publicznych.
Réwniez w sprawach austriackich Komi-
tet zalecit odpowiednie szkolenia, a takze
wzmocnienie wspotpracy policji, prokura-
tury 1 sadoéw oraz zapewnienie skuteczne-
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go Scigania i karania sprawcéw przemo-
cy domowej. Decyzje te, w szczegodlnosci
orzeczenie w sprawie A.T. p. Wegrom, spo-
tkaty sie z aprobata organizacji pozarzado-
wych!® oraz przedstawicieli nauki prawa'®.

Postepowanie wyjasniajgce
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Takze pierwsze, i jak dotad jedyne,
postepowanie wyjasniajace przeprowa-
dzone przez Komitet dotyczyto proble-
mu przemocy wobec kobiet. Obok kompe-
tencji do rozpatrywania skarg indywidu-
alnych Komitet otrzymat na mocy Proto-
kotu Fakultatywnego mozliwo$¢ inicjowa-
nia postepowania wyjasniajacego w przy-
padku otrzymania informacji wskazujg-
cych na powazne lub systematyczne naru-
Szanie przez panstwo strone praw zawar-
tych w Konwencji. Procedura ta upraw-
nia cztonkéw Komitetu do przeprowadze-
nia przy wspotpracy panstwa, ktérego po-
stepowanie dotyczy, szczegotowego do-
chodzenia, w tym wizytacji na jego tery-
torium. W 2003 r. Komitet przeprowad-
zil postepowanie wyjasniajace w sprawie
masowych porwan, gwaltow i zabdjstw
kobiet w regionie Ciudad Juarez w Mek-
syku?®. Wizytacja przeprowadzona przez
dwie czlonkinie Komitetu obejmowata
m.in. spotkania z przedstawicielami wiadz,
konsultacje z organizacjami pozarzadowy-
mi oraz rozmowy z rodzinami ofiar. W ob-
szernym raporcie sporzadzonym w efekcie
przeprowadzonego postepowania Komitet

8Por. The OP-CEDAW as a Mechanism for Imple-
menting Women’s Human Rights: An Analysis of
the First Five Cases under the Communications
Procedure of the OP-CEDAW, IWRAW Asia Pa-
cific 2008, s. 19.

19 Por. B. Sokhi-Bulley, The Optional Protocol to
CEDAW: First Steps, Human Rights Law Review
Vol. 6, No. 1, 2006, s. 152.

20 Sprawe zbrodni w Ciudad Juarez opisuje
ksigzka M. Fernandez, J-Ch. Rampal, Mias-
to-morderca kobiet, Wydawnictwo W.A.B.,
Warszawa 2007.



stwierdzit liczne zaniedbania i uchybie-
nia ze strony wtadz?!'. Jako zrodio przemo-
cy wobec kobiet wskazano zaréwno czyn-
niki ekonomiczne (ubdstwo), jak i kulturo-
we (,, kultura machismo”). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zadaniem Komitetu nie byto
przeprowadzenie $ledztwa prowadzace-
go do wykrycia sprawcow zabodjstw, ale
ustalenie, czy wskazane wydarzenia pro-
wadzg do naruszenia przez panstwo praw
zawartych w Konwencji. W skierowanych
do panstwa rekomendacjach Komitet zale-
cit m.in. uwrazliwienie organow panstwa
na potrzebe postrzegania przemocy wo-
bec kobiet jako naruszenia podstawowych
praw jednostki i rewizje pod tym kontem
obowigzujgcego prawa.

2 CEDAW/2005/C/OP.8/MEXICO.
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Jak pokazuje powyzszy, krotki przeglad
dziatan Komitetu, wykorzystuje on wszyst-
kie dostepne srodki w celu uswiadomie-
nia panstwom, ze przemoc wobec kobiet
stanowi naruszenie praw czlowieka i1 ze
na mocy przepisow Konwencji panstwa sa
zobowigzane do walki z tym zjawiskiem.
Smiato mozna stwierdzi¢, ze problem
przemocy, zwtaszcza przemocy domowej,
stal sie w ciggu ostatnich kilkunastu lat
,okretem flagowym” Komitetu. Okret ten,
dzieki wyrokowi w sprawie Opuz, wptly-
nat niedawno na wody europejskie. Uzna-
nie przez Trybunat w Strasburgu tego, co
Komitet powtarzat od lat, a mianowicie ze
przemoc wobec kobiet jest forma dyskry-
minacji ze wzgledu na plec¢, jest niewat-
pliwie momentem przelomowym. Pytanie
tylko, co z ta wiedza zrobig panstwa i czy
poczuja sie przez to bardziej zobligowane
do walki z tym zjawiskiem.
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W latach 2006-2008 w 47 panstwach
czlonkowskich Rady Europy prowadzo-
na byta kampania pod hastem ,,Stop prze-
mocy domowej wobec kobiet”. Sugestyw-
ny plakat z pomarszczong twarzq kobiety
glosit: ,,Zaczyna sie od krzyku. Nie mozna
dopuscié, zeby ucicht na zawsze...”.

W ramach kampanii odbylo sie siedem
konferencji i spotkan regionalnych. Po raz
pierwszy kampania RE prowadzona byta
na wszystkich szczeblach decyzyjnych:
w  parlamentach narodowych panstw
czlonkowskich, w rzgdach i samorzgdach
terytorialnych. Koordynacjq dziatan zaj-
mowata si¢ powotana do tego celu grupa
ekspertow.
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Nowa

konwencja
Rada Europy
W sprawie
przemocy
wobec kobiet

Sekretarz Generalny Rady Europy, Ter-
ry Davis, wielokrotnie podkreslat, ze sto-
sowanie przemocy wobec kobiet stano-
wi pogwalcenie podstawowych praw czto-
wieka. Przypomniat takze, ze gtéwnymi ce-
lami kampanii byto uwrazliwienie na pro-
blem przemocy wobec kobiet 1 zachece-
nie panstw cztonkowskich do podjecia kon-
kretnych dziatan w tej kwestii. Wpraw-
dzie panstwa czlonkowskie, szczegolnie
te skupione w Unii Europejskiej, takie kro-
ki czynia — réznig sie jednak pod wzgle-
dem restrykcyjnosci stosowanych sank-
cji oraz tego, jaka wage do problemu prze-
mocy przywiazuja decydenci polityczni. Do
wprowadzenia nowych regulacji prawnych
dotyczacych przeciwdziatania przemocy
domowej przymierza sie Litwa, jednak naj-
bardziej progresywna legislacje w zakresie
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet
przyjeta Hiszpania. Prezydencja szwedzka
w Radzie UE (druga potowa 2009 r.) zor-
ganizowala konferencje pt. ,Przemoc mez-
czyzn wobec kobiet”. W Polsce nowelizacja
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie jest wcigz przedmiotem trudnej de-
baty w komisji sejmowej.



W trakcie niezliczonych dyskusji po-
szczegoOlne panstwa prezentowaly prze-
bieg kampanii, w tym kroki podejmowa-
ne w ramach narodowych planow dziata-
nia. Podczas dyskusji zwracano szczegolna
uwage na potrzebe zaangazowania mez-
czyzn w prowadzone dziatania. Podkresla-
no réowniez, ze nie wszystkie postulaty uda-
fo sie zrealizowa¢, w zwigzku z czym trzeba
kontynuowac¢ podjete w ramach kampanii
dziatania i pogtebia¢ wspotprace w prze-
ciwdziataniu przemocy wobec kobiet.

W raporcie podsumowujacym prace
grupy ekspertéw znalazly sie postulaty po-
glebienia wspolpracy policji, sagdownictwa,
stuzb publicznych oraz organizacji poza-
rzgdowych w zakresie zwalczania przemo-
cy domowej wobec kobiet, wzmocnienie
ochrony ofiar oraz konieczno$¢ zbierania
danych wrazliwych. Uczestnicy konferencji
zgodnie przyznali, ze niezbedne jest usta-
nowienie statego organu monitorujacego
zapobieganie przemocy wobec kobiet. Za
najlepszy instrument ochrony uznano kon-
wencje przeciwko przemocy wobec kobiet,
w tym przemocy domowej.

Grupa ekspertow przygotowata wie-
le analiz 1 innych opracowan, majacych
na celu ustanowienie minimalnych stan-
dardow, jakie kraje cztonkowskie powinny
przyja¢ w celu skuteczniejszego przeciw-
dziatania przemocy domowej wobec ko-
biet. Wtedy okazalo sie, ze w zadnym kra-
ju RE nie dziata bezptatna catodobowa in-
folinia dla ofiar przemocy ani nie ma wy-
starczajacej liczby schronisk. Bez konkret-
nych dzialan podejmowanych przez pan-
stwa czlonkowskie nie bedzie poprawy
w zakresie zwalczania przemocy — same
kampanie nie wystarcza.

Maud de Boer-Buquicchio, zastepczy-
ni Sekretarza Generalnego Rady Euro-
py. uznata kampanie za udang, lecz wy-
magajaca kontynuacji. Sukcesem okaza-
ta sie akcja informacyjna oraz wspoétdzia-
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tanie na wszystkich szczeblach decyzyj-
nych. Dalsze dziatania muszg opierac sie
na systematycznym gromadzeniu danych
oraz wymianie doswiadczen pomiedzy
panstwami. M. Boer-Buquicchio poparta
propozycje przygotowania projektu kon-
wencji przeciwko przemocy wobec kobiet
1 zwrocila uwage na potrzebe precyzyjne-
go okreslenia jej zakresu, wykraczajgcego
poza definicje przemocy domowej.
Konwencja przeciwko przemocy wo-
bec kobiet, w tym przemocy domowej, be-
dzie chroni¢ dziewczeta i kobiety przed
wszystkimi rodzajami przemocy: fizycz-
nej, psychicznej i seksualnej. Oparta be-
dzie na przekonaniu, ze przemoc wobec
kobiet jest naruszeniem praw cziowieka
i podkresli specyfike tej formy przemocy
jako bazujacej na réznicach piciowych.

Konwencja

Rada Europy nie jest gotostowna.
W 2009 roku odbyty sie dwa spotkania Ko-
mitetu ad hoc ds. Zapobiegania i Zwalcza-
nia Przemocy wobec Kobiet oraz Przemocy
w Rodzinie (CAHVIO). Podczas pierwsze-
go posiedzenia przez aklamacje wybra-
no przewodniczaca komitetu, Chorwatke
Dubravke Simonovic, najbardziej aktyw-
ng cztonkinie grupy roboczej. Jej zastepca
zostat Eric Ruelle z francuskiego minister-
stwa sprawiedliwosci.

Oprocz przedstawicieli rzadoéw w ko-
mitecie zasiadaja réwniez (bez prawa do
gltosowania) przedstawiciele Komitetu Re-
glonéw, Zgromadzenia Parlamentarnego
i Komisarza ds. Praw Cztowieka Rady Eu-
ropy, a takze Amnesty International, Eu-
ropejskiego Lobby Kobiet i miedzynaro-
dowej sieci Women Against Viloence. Re-
née Romkens z Uniwersytetu w Tilbur-
gu 1 Christine Chinkin z London School
of Economics and Political Studies pelnia
role ekspertek naukowych.
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Nowa konwencja Rada Europy w sprawie przemocy wobec kobiet

Jan Kleijssen, reprezentujgcy Dyrekto-
riat ds. Praw Cztowieka i1 Zagadnien Praw-
nych Rady Europy, wymienit trzy powody,
dla ktorych Rada zdecydowata sie podjac
prace nad nowa konwencjg. Otéz w wiek-
szosci krajow cztonkowskich nie istnieje:

dostateczna ochrona kobiet doznajg-

cych przemocy domowej;

efektywny system zapobiegania prze-

mocy;

skuteczny system sadowniczy.

Jan Kleijssen wyrazit zadowolenie, ze
kraje cztonkowskie wyznaczylty do pracy
w komitecie nie tylko prawnikéw, ale row-
niez ekspertéw ds. rownosci kobiet i mez-
czyzn — w wiekszosci osoby juz wczesniej
zaangazowane Ww kampanie przeciwko
przemocy.

Carlo Chiaromonte, sekretarz Komite-
tu, poinformowal, ze mandat grupy wyga-
sa w pazdzierniku 2010 roku. Do tego cza-
su powinien powstac¢ projekt nowej kon-
wencji. Jej szkielet opiera sie na znanej
prawniczej zasadzie ,3 p” (z j. ang.): za-
pobieganie (prevention), ochrona (protec-
tion), postawienie w stan oskarzenia (pro-
secution).

Podczas rozpoczeciu pierwszego po-
siedzenia komitetu wiekszoS¢ panstw
cztonkowskich pogratulowata sekretaria-
towl zorganizowania tego historycznego
spotkania — jak dotad bowiem nie powsta-
ta miedzynarodowa konwencja podejmu-
jaca temat przemocy domowej. Nastepnie
uczestnicy skoncentrowali sie na wymia-
nie pogladow na temat zakresu przysziego
instrumentu. Czes¢ panstw cztonkowskich
jest zdania, ze konwencja powinna miec
baze ,genderowa”, a zatem skupiac sie na
tych formach przemocy, ktérych przyczy-
na jest przede wszystkim ple¢ ofiar. Inne
panstwa cztonkowskie optujg za instru-
mentem o szerokim spektrum, obejmuja-
cym wszelkie formy przemocy domowej,
do ktérej dochodzi pomiedzy osobami po-
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zostajagcymi w bliskich relacjach, nieza-
leznie od ich ptci i formalnego charakteru
zwiagzku. Niektore panstwa proponujg wy-
pracowanie konwencji o szerokim zakre-
sie z wyszczegolnieniem w jej tresci lub
protokole dodatkowym rozwigzan skiero-
wanych na zwalczanie specyficznej prze-
stepczosci wobec kobiet.

Wiekszos¢ delegacji opowiedziata sie
za wyposazeniem konwencji w mecha-
nizm monitorujacy. Na obecnym etapie
prac wszystko wskazuje na to, ze przepisy
karne konwencji beda okreslone w sposob
neutralny, bez wskazywania pici podlega-
jacej ochronie.

Przedmiotem drugiej tury obrad byt
analiza projektu raportu, ktory przedsta-
wiono Radzie Ministréw. W kwestii zakre-
su przedmiotowego przysziej konwencji
22 delegacje, w tym Polska, poparty zato-
zenie, ze powinna ona obejmowac wszel-
kie formy przemocy wobec kobiet, w tym
przemoc domowa. 9 delegacji, sposrod
ktorych najaktywniejsze byty Czechy 1 Ir-
landia, opowiedzialo sie za ograniczeniem
zakresu instrumentu przede wszystkim
do przemocy domowej. W trakcie posie-
dzenia udalo sie wypracowac¢ kompromis
pomiedzy tymi stanowiskami, polegajacy
na objeciu zakresem konwencji szerokie-
go spektrum form przemocy wobec kobiet
oraz przemocy domowej.

Konwencja bedzie obejmowac wszelkie
formy przemocy wobec kobiet, jednak nie
wszystkie bedag penalizowane. Przewidu-
je sie rozny poziom implementacji dla roz-
nych zachowan. Niektére przepisy moga
mie¢ charakter deklaracji pozbawionych
sankcji karnych, ale istotnych z punktu wi-
dzenia edukacji spotecznej. Przyjeto zato-
zenie, ze przepisy prawa karnego mate-
rialnego maja byc¢ co do zasady przedsta-
wione w sposéb neutralny piciowo.

Komitet ustalil, ze efektem jego prac
powinna by¢ jedna konwencja, ktéra



w przysztosci moze byc¢ uzupetniona o do-
datkowe protokoty, obejmujgce zwalczanie
przemocy wobec dzieci i 0os6b starszych.
Zgodzono sie rowniez, ze przyszila kon-
wencja powinna by¢ wyposazona w nieza-
lezny mechanizm monitorujacy. Kontrole
jej implementacji prowadzi¢ ma tak zwa-
na Grupa Ekspercka. Bedzie ona ztozona
z 10 do 15 o0s6éb o najwyzszych kwalifi-
kacjach moralnych, niezaleznych od rza-
du specjalistéw w dziedzinie praw czlo-
wieka, przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, ktérzy maja
by¢ wybierani przez Komitet Ministrow
RE sposréd kandydatow rekomendowa-
nych przez rzady, z zachowaniem geogra-
ficznego 1 genderowego balansu. Planuje
sie, ze czlonkowie grupy beda wybierani
na czas okreslony z mozliwoscig ponow-
nego wyboru, pamietac¢ jednak trzeba, ze
jak na razie jest to tylko propozycja

Prace nad tekstem konwencji rozpocze-
ty sie w listopadzie 2009 roku, gdy dysku-
sji poddano pierwsza potowe projektu kon-
wencji z wytaczeniem preambuly. Dzis juz
wiadomo, ze przyjeta w konwencji wyczer-
pujaca definicja przemocy domowej wzo-
rowana bedzie na definicji przyjetej w oen-

Monika Ksieniewicz

zetowskiej Deklaracji w sprawie Przemocy
wobec Kobiet. Definicja bedzie rozszerzo-
na o przepisy dotyczace legislacji, miedzy
innymi dlatego, ze w niektorych krajach
kwestia przemocy domowej zawarta jest
w prawie cywilnym, a w innych w prawie
karnym. Ponadto nie w kazdym kraju tak
samo rozumie sie zakazy i nakazy ochron-
ne, a juz na pewno nie w kazdym kraju sa
one stosowane przez policje lub prokura-
ture bez choc¢by wstepnej rozprawy. Rada
Europy zastanawia sie, czy nie potaczyc
kwestii prawa cywilnego i karnego w 1 roz-
dziat z ww. powodow.

Komisja Europejska, ktora bedzie stro-
na w konwencji, zgtosila zastrzezenie ana-
lityczne do catego rozdziatu 5 konwen-
cji na temat prawa. Jest to spowodowa-
ne zmianami wywotanymi podpisaniem
Traktatu Lizbonskiego, szczegélnie istot-
nymi w zakresie filaru obejmujacego kwe-
stie prawne.

Prace nad konwencja beda sie dalej to-
czy¢ w trakcie trzech planowanych posie-
dzen w roku 2010. Ostateczny tekst kon-
wencji powinien zosta¢ przyjety na prze-
tomie roku 20101 2011.
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Renata Szczepanik

Zjawisko
wtornej
wiktymizacji
kobiet-ofiar
przemocy

w rodzinie’

Doznanie krzywdy w wyniku popeinionego
przestepstwa (pierwotna wiktymizacja) pod-
lega subiektywnej ocenie i uwarunkowa-
ne jest wieloma czynnikami, takimi jak ro-
dzaj przestepstwa, stopien jego destrukcyj-
nosci, jego przebieg i osoba sprawcy. Konse-
kwencje wiktymizacji analizuje sie w dwoch
wymiarach: (1) strat finansowych i szkéd fi-
zycznych oraz (2) konsekwencji emocjo-
nalnych. Badania przytaczane przez Bta-
chut 1 in. (2004: 447) wskazujg, ze do naj-
czestszych reakcji emocjonalnych w kon-
sekwengji pierwotnej wiktymizacji naleza
z1os¢, szok, lek, ktopoty ze snem, ptacz. Ofia-
ry przestepstw przeciwko ich zdrowiu i zy-
ciu, nawet ich lzejszych postaci, odczuwaja
fakt wiktymizacji silniej niz te, ktére staly sie
ofiarami przestepstw przeciwko wtasnosci.
Reakcje emocjonalne sa tym bardziej do-
tkliwe 1 maja diuzszy negatywny przebieg,
im bardziej sprawca przestepstwa byt zna-
ny ofierze przed doswiadczeniem pokrzyw-
dzenia z jego strony. Negatywne relacje
emocjonalne sg udziatem nie tylko samych
ofiar, ale 1 ich najblizszych, gtéwnie czton-
kéw rodziny (wiktymizacja posrednia). Po-
krzywdzenie w wiezach rodzinnych stanowi
wiec szczegolny rodzaj czynnika sprzyjaja-
cego wystapieniu negatywnych, dtugotrwa-
tych nastepstw emocjonalnych i psychospo-
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tecznych w ogole. Liczna literatura nauko-
wa przedmiotu szczegotowo charakteryzuje
sytuacje psychospotecznag kobiet ofiar prze-
stepstwa znecania sie w rodzinie (szerzej
m. in. Pospiszyl, 1999; 2003; Lipowska —
Teutsch, 1998; 2002; Herman, 2000). Pod-
stawowag pomocg w takich sytuacjach po-
winno by¢ zapewnienie im bezpieczenstwa.
Dopiero wéwczas mozna podjac¢ skutecz-
na terapie czy interwencje z intencjg trwa-
tego rozwigzania probleméw zwigzanych
Z przemoca. Zanim — i jesli w ogoéle mozli-
we jest zapewnienie maltretowanej w rodzi-
nie kobiecie poczucia bezpieczenstwa, prze-
bywa ona dluga, wielomiesieczng, a cza-
sem nawet wieloletnig droge, domagajac
sie uznania swoich praw do zycia bez prze-
mocy 1 ukarania sprawcy przed sagdem (por.
Kobiety w Polsce 2003; Szczepanik, 2005).
I tak, oprocz pokrzywdzenia przez spraw-
ce, ofiara przestepstwa moze podlegac ko-
lejnej serii szkod i krzywd w wyniku reak-
¢ji sformalizowanych badz niesformalizowa-
nych agend kontroli spotecznej na jej wikty-
mizacje. ,Wtérnie pokrzywdzonym mozna

1 Artykut ten stanowi fragment wystgpienia na
IIT Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt.:
Narracje: bieg zycia, bieg historii. Edukacyjne
przestanie w WSHE, w todzi (Lodz, 14-15 wrze-
$nia 2007).



zosta¢ wskutek reakcji najblizszego otocze-
nia w miejscu zamieszkania, pracy lub na-
uki, gdyz ciekawos¢, oburzenie czy potepie-
nie srodowiska moze powodowac¢ w stosun-
ku do ofiary efekt stygmatyzujgcy i utrud-
niac jej powrot do stanu przed popetnieniem
przestepstwa” (Btachut i in., 2004: 434).

Reakcja spoleczna na przestepstwo
moze mie¢ dwa zrodta. Do form niesforma-
lizowanych nalezy zachowanie najblizszego
otoczenia (np. nagtosnienie oraz opis prze-
biegu przestepstwa przez media, wscibstwo
sasiadow, plotki w miejscu pracy itp.). Po-
dobna reakcja powoduje o stygmatyzacji
ofiary, a gtéwng tres¢ potepienia stanowig
domysty, a nawet przekonanie o przyczy-
nieniu sie ofiary do pokrzywdzenia. Drugim
zrodtem wtérnej wiktymizacji sa okreslone
procedury oraz zachowanie przedstawicie-
li stuzb spotecznych i instytucji prawnych.
Wtoérna wiktymizacja ofiar przestepstwa ma
miejsce w kontaktach z przedstawicielami
organow $cigania i wymiaru sprawiedliwo-
Sci 1 silnie wpisana jest w struktury systemu
sprawiedliwosci tradycyjnej, w ktorej, w od-
réznieniu od , sprawiedliwo$ci naprawczej”,
rola ofiary w postepowaniu sadowym jest
drugorzedna. Celem niniejszego artyku-
tu jest ukazanie rodzaju doswiadczania po-
krzywdzenia przez kobiety ofiary przemo-
cy w rodzinie w kontaktach z tymi instytu-
cjami, ktére sg powotane do $wiadczenia im
pomocy i maja za zadanie wspieranie ofiar
w procesie dochodzenia swoich praw.

Badania wlasne

Analizie poddatam cztery wywiady
narracyjne kobiet ofiar przemocy w rodzi-
nie. Podstawowym kryterium doboru ko-
biet do badan byto trwanie postepowania
w sadzie w sprawie o znecanie sie nad nimi
przez partnera (w przypadku badanych byt
nim maz). Dodatkowo dokonatam wybo-
ru tych kobiet, ktore nie podlegaty jesz-
cze dotad terapii. Uwazam, ze niepodlega-
nie przez nie terapii w pewien sposob po-
zwolito mi na unikniecie specyficznej inter-
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pretacji opisywanych przez nie doswiad-
czen. Wedlug mnie istniato ryzyko, iz nie
bytyby to witasne, subiektywne interpreta-
cje zdarzen, tylko takie, ktore sg wynikiem
procesu terapii (w tym charakterystyczne
dla oséb podlegajacych terapii moéwienie
o swoich przezyciach i stanach , stowami”
swojego terapeuty). Analizie poddatam tyl-
ko te czes$¢ wywiadu, ktéora dotyczyta inte-
resujgcej mnie kwestii; pominiete zostaly
przez mnie doswiadczenia pierwotnej wik-
tymizacji. Warto dodac¢, ze badane kobie-
ty ofiary przemocy chetnie podejmowa-
ty rozmowe na temat swoich doswiadczen.
Kobiety ofiary przemocy w rodzinie czujg
sie lekcewazone przez przedstawicieli in-
stytucji, do ktérych zwracajg sie o pomoc.
Urzednicy nie interesuja sie przezyciami
ofiar 1 ograniczajg rozmowy jedynie do po-
znania faktow i tzw. prawdy obiektywnej.

Zaczetam piakaé. Dzielnicowy kazat
opisaé, jak mnie bit méj mqz, to znaczy
w jaki sposob. Kiedy zaczetam mu mo-
wid o tym, jak sie balam, co czutam pod-
czas ciosu, co myslatam — dzielnicowy
stwierdzil, ze nie podaje faktéw i ze je-
stem trudnym $wiadkiem (Maria, lat 39).

W odniesieniu do kobiet ofiar przemocy

w rodzinie najwyrazniej wida¢ wdrazanie
w praktyke sadowo-prawniczg koncepcji
tzw. odpowiedzialnosci funkcjonalnej (tj.
przesuniecie znacznej czesci odpowiedzial-
nosci za przestepstwo na ofiare) (szerzej pi-
sze o tym m.in. Btachut i in. 2004). Docie-
kania prawnikéw o winie sprawcy przemo-
cy skupiaja sie na kobiecie ofierze przemo-
cy. Znaczng czes¢ postepowania karnego
zajmuje poszukiwanie przyczyn agresyw-
nego zachowania sprawcy. Zastosowana
przemoc jawi sie wiec tu jako akt wymie-
rzenia sprawiedliwosci, element wychowa-
nia 1 przywrocenia porzadku w domu.

Maqz uznal, ze obiad mu nie smaku-

je, poniewaz niepotrzebnie obralam mio-

de ziemniaki, a nie podatam tak, jak on

lubi — w skérkach. Pobil mnie tak, ze le-
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karz, ktory robit mi obdukcje, kazat mi zo-
sta¢ w szpitalu.(...) Policjant, ktéry spisy-
wal protokdt, powiedzial: a kto normalny
obiera mfode ziemniaki?! Nie dziwie sie,
Ze sie na paniq zdenerwowat. Na co ten
drugi zasmiat sie i powiedzial: No, to teraz
juz pani na pewno zapamieta, ze miodych
kartofelkéw sie nie obiera (Ewa, lat 35).

Adwokat meza moéwit, ze jestem zacietrze-
wiona, mSciwa i okrutna. Nie potrafie po-
konywad wspdlnie z mezem trudnosci, tyl-
ko robie wszystko, zeby rozbi¢ matzenstwo.
Powotywatl sie na stowa sgsiaddw, ze cate
dnie siedze w domu i nigdy nie widzieli
mnie na przyktad z zakupami. Czyli jestem
z1lq zongq, zlq gospodyniq domowq. (...) Po-
tem zadawat pytania §wiadkom — sgsia-
dom, czy to prawda, ze nie zajmowalam sie
domem jak nalezy. Jak bym policzyta czas,
to prawie wcale nie interesowat sie tym, ze
maqz znecat sie nade mnq i moim synem,
tylko ciqgle dykitowat protokolanice rzeczy
zwiqzane z tym, ze nie pracowatam, ze we-
dtug sgsiadéw miatam batagan w domu,
ze Swiadek — kolega z pracy potwierdza,

ze mqz sie czesto skarzyt na to, ze koszule
sq zle uprasowane przez mnie i sam musi
prasowac (Maria, lat 39).

W uzasadnieniu sqd stwierdzil, ze mqz

i tak miat cierpliwo$¢ wobec mnie. Pros-
by o to, abym byta dobrq zonq i matkq

i Zebym nie zdradzata meza nie pomogly,
dlatego tez w desperacji mqz mnie pobif.
W rezultacie wiec mam to rozumie¢ tak: co
prawda mam uszkodzony kregostup, nie
moge ruszac¢ prawq rekq — ale za to mqz
przywotat mnie do porzqdku, obronit swdj
i m6j honor. Wiec nic sie nie stato (Maria,
lat 39).

(...) skotowali mnie w sqdzie i zbili z tro-
pu. Faktycznie, w pewnym momencie robi-
fam wszystko, zeby zaczqé udowadniad se-
dziemu, zZe nie jestem alkoholiczkq, ze nie
jestem ziq matkq, ze nie bijq dzieci, ze nie
obgaduje sgsiaddw, ze dbam o czyste recz-
niki w fazience i ze umiem gotowad! (Gra-
zyna, lat 45).
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Osoba ofiary jest deprecjonowana;
w watpliwos¢ poddawana jest takze jej
kondycja psychiczna i zasady moralne, ja-
kimi sie kieruje w zyciu.

Pewnego dnia w sqdzie cata rozprawa po-
Swiecona byla mnie, a nie mojemu mezo-
wi. Sqd wypytywatl wszystkich §wiadkéw
o to, czy widzieli mnie kiedykolwiek pija-
ngq, jakq jestem ich zdaniem matkq i zonq
i czy to prawda, ze lubie towarzystwo in-
nych mezczyzn. (...) Na koniec adwokat
meza wniést wniosek o zbadanie mnie
psychiatryczne (Ewa, lat 35).

W proces doswiadczania wtornej wik-
tymizacji wpisany jest psychospoteczny
mechanizm samoobwiniania sie ofiary za
doznana przemoc. Z jednej strony samo-
obwinianie sprzyja stosowaniu 1 trwaniu
w zwiazku przemocowym, z drugiej moze
by¢ ono utrwalane przez specjalistyczne
stuzby powotane do niesienia pomocy oraz
przez grono najblizszych.

W Al — Alonie caly czas musiatam wyzwa-
la¢ w sobie poczucie winy, ze to moje za-
chowanie sklania mojego meza do picia.
Kiedy tylko wspominafam o tym, jak mnie
bit, odwracano calq mojq wypowiedz prze-
ciwko mnie: a czym go sprowokowatas?

A co zrobilas, zeby sie nie zdenerwowat?

A jak go zniechecatas$ do picia? W sumie
po rocznej terapii dowiedziatam sie, ze to,
ze mo6j mqz pit i mnie bit, to moja wina, po-
niewaz stwarzalam mu do tego sprzyjajqce
warunki (Katarzyna, lat 42).

Moja tesciowa powtarzata mi, ze nie
umiem docenic tego, jak bardzo mnie ko-
cha jej syn. Gdybym ja réwnie mocno go
kochala, nigdy nie doprowadzitabym go do
takiej furii (Grazyna, lat 45).

Czesta praktyka adwokackag jest taki
Sspos6éb przedstawiania problemu przemo-
cy, z ktorego wynika, ze to sprawca jest
ofiara. Sprawca w ten sposéb moze sku-



tecznie wykorzystywac etykiete ofiary swo-
jej biografii lub choroby dla unikniecia od-
powiedzialnosci. Co wiecej, jego argumen-
tacja dowodzi, ze to ofiara przestepstwa
jest sprawca catego nieszczescia.

Sedzia wielokrotnie dopytywat sie mnie,
czy na pewno pomagatam mezowi w wal-
ce z alkoholizmem (...) stwierdzit, ze alko-
holizm jest chorobq, a alkoholik to czto-
wiek chory, ktéremu trzeba pomdc, a nie
dobijaé¢ go (Ewa, lat 35).

Podobng argumentacje znalez¢ mozna
w niektoérych poradnikach dla zon alkoho-
likow:

Trzeba zrozumieé, ze osoba, ktéra odcho-
dzi od wspotmatzonka alkoholika, porzuca
chorego, umierajqcego cztowieka (Selving
i Riley 1988: 215).

Powotywanie sie na taka argumentacje
jest réownoznaczne z oskarzaniem kobiety
0 egoizm 1 okrucienstwo. W rezultacie rola
ofiary i kata ulega odwrdéceniu, a osoba, kto-
ra moze liczy¢ na wspoliczucie 1 zrozumie-
nie, jest alkoholik — sprawca przemocy, nie
jej ofiara. Czesto przedstawia sie taka ar-
gumentacje, w mysl ktorej to kobieta swo-
im zachowaniem sprowokowata napastnika,
doprowadzita go do frustracji, wystawila na
szwank jego reputacje, nie wywiazata sie ze
swoich obowigzkow, zdradzita itp.

Okazato sie, ze policjantka potraktowata
mnie jeszcze gorzej. Zaczela zadawaé mi
podchwytliwe pytania, az zaczefam sie gu-
bi¢ i wszystko zaczefo mi sie myli¢. Powie-
dziala, ze ona uwaza, ze powinien tu by¢
psycholog, bo moje stowa sq niewiarygod-
ne. Potem zaczeta méwié, co ona sqdzi na
ten temat. Wedtug niej sama sie podrapa-
tam, zeby ,usadzi¢” meza (Grazyna, lat 45).

M6j mqz pobit mnie i moje dziecko tak
mocno, ze razem wylgdowaliSmy w szpita-
Iu. Wpadt w amok alkoholowy; wcze$niej
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nigdy nie podni6st reki na syna. W lokalnej
gazecie pisali o naszym przypadku. Pra-

sa pisala, ze mdj synek byt caly we Kkrwi.
No tak, byt we krwi, ale to byta moja krew.
W gazecie napisali: co to za matka, ktéra
nie potrafi uchronié swojego dziecka przed
przemocq. Wyszlo na to, ze to ja narazam
synka na niebezpieczenstwo. Bylam cata
zmaltretowana. Uszkodzit mi wtedy ucho,
miatam zfamany nos i wybite zeby. Przez
dtugi czas nie mogtam dojs¢ do zdrowia,
miafam zawroty glowy i nerwice. Jak leza-
tam w szpitalu, to synek byt w domu. Potem
pracownik socjalny wziql go do pogotowia
opiekuriczego. Pomyslatam, ze to nawet do-
brze, zeby synek nie mieszkat z nami, kie-
dy trwa sprawa karna o znecanie. Jak prze-
czytatam w jego opinii do sqdu, ze o ja

nie umiem stworzy¢ dziecku bezpieczne-
go domu, to bylam w szoku. Nie bylo tam
ani stowa o mezu, tylko o mnie. Potem to
o$wiadczenie pracownika socjalnego byfo
przytaczane przez mojego meza w sqdzie
przeciwko mnie (Grazyna, lat 45).

(W sqdzie)sqsiadka zaczelta moéwic, ze je-
stem niemita dla sgsiaddw, ze jestem za-
mknieta w sobie, ze nie mdéwie dzien dobry
i ze nie sprzqtam klatki schodowej. A sedzia
zapylat, czy widywala mnie pijang. A sq-
siadka powiedziala, ze nie jest pewna, ale
wcale by sie nie zdziwita. Potem adwokat
meza zaczql méwié, ze jak dowodzq zezna-
nia sgsiadki, jestem pijaczkq. Najpierw sie
z tego Smiatam, ale potem zaczeto wszyst-
kich $wiadkoéw przepytywad, czy nie czu-

li ode mnie alkoholu. I wyszto, ze z kolezan-
kq pitam piwo w pubie, bratowa byla swiad-
kiem jak polatam sobie lody alkoholem, te-
Sciowa nie jest pewna, czy to, co pachniafo
ode mnie, to dezodorant czy alkohol itd. Na
szczescie trafitam do prawnika w fundacji

i poprosifam go, aby pomdgt mi uwodnié, ze
nie jestem alkoholiczkq (Ewa, lat 35).

Tzw. dobro dzieci czy dobro rodziny

staje sie czesto racjg nadrzednag i naczel-
nym argumentem majacym sktoni¢ kobie-
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ty do okreslonych zachowan. Podobne za-
chowanie otoczenia znajduje swoje zrodia
w takich mitach jak te, ze ,dziecko powin-
no miec¢ ojca”, ,matka powinna poswiecic
sie na rzecz dzieci, rodziny”.

Sgsiadka podkreslata, ze jestem bezdusz-
na, samolubna i podifa. Zabieram ojca dzie-
ciom.. Mqz co prawda bit mnie jak byl pi-
jany, ale ty 1k o ,po pijaku”; sqsiadka nie
raz widziala, jak potem mnie przepraszat

I na kolanach btagat o przebaczenie, a ja
nie umiatam tego uszanowad i wyprowa-
dzalam sie z domu (Grazyna, lat 45).

Ktdregos dnia przyszed! pod mojq prace.
Dopadt mnie z tytu i uderzyt tak, ze stra-
citam przytomnos¢ (...). Potem prokuratu-
ra napisala, ze moj mqz byt doprowadzo-
ny przeze mnie do ostatecznoSci, poniewaz
opuscitam go, a on chciat za wszelkq cene
ratowac rodzine (Katarzyna, lat 42).

Podczas przybierania koSciola kwiatami
podszedt do mnie ksiqdz i powiedzial, ze
moj mqz byl ze skargq u niego na mnie.
Zapytalam ksiedza, czy méwit mu, ze mnie
bije i po pijanemu zqda wspdéizycia (...)
Ksiqdz powiedziat co$ w rodzaju, ze rodzi-
na to Swietos¢ i powinnam wycofac skarge
z policji (Katarzyna, lat 42).

Sprawy zwigzane z przemocg w rodzi-
nie trwaja diugo. W tym czasie kobieta jest
skoncentrowana na problemach zwiaza-
nych z dochodzeniem swoich praw przed sa-
dem. Angazuje w swoja sytuacje najblizszy
krag znajomych i rodzine. Czesto zdarza sie,
ze w konsekwencji otoczenie odsuwa sie od
niej, dziwigc sie jej postawie, a nawet uzna-
je ja za msciwa lub podejrzewa u niej zabu-
rzenia psychiczne (zob. takze Fuszara 1994).

Moje kolezanki zaczely traci¢ ze mnqg kon-
takt. Baly sie, ze bede je w to angazowaé.
Nie rozumiaty mojej determinacji. Mdowily,
ze niepotrzebnie walcze z mezem i ciggne
tq sprawe (...) Czasami tez sie zastana-
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wialam, po co tak dlugo to ciggne i cho-
dze od sqdu do sqdu (...) Na poczqtku, kie-
dy sie idzie do sqdu, to ma sie nadzieje,
ze w koncu sprawiedliwo$¢ go dopadnie,
ze juz nie bedzie mi sie Smial w twarz, ze
nikt mu nic nie zrobi. W koricu mam tyle
obdukcji (...) Potem nie dowierzatam. Co
sie dzieje? O co tu chodzi? Kiedy$ powie-
dziatam: nie! Zmarnowatlam tyle lat, da-
walam sobie wmdwié, ze to moja wina,
tyle wycierpiatam, a on jest ciqgle bezkar-
ny. Do tego wszystkiego adwokat powie-
dzial, ze rozwodu nie da sie przeprowa-
dzié z jego winy. Postanowiltam, ze sie nie
poddam. Przeciez nie mozna cziowieka
tak traktowad! (Katarzyna, lat 42).

Kobiety ofiary przemocy rodzinie cze-
sto odczuwaja niezrozumienie i osamot-
nienie. Tracg zaufanie do specjalistycznych
stuzb spotecznych i nie wierza w poprawe
swojej sytuacji. Czesto tez odczuwajg nie-
chec¢ przedstawicieli organow $cigania i sg
oskarzane o swoista uporczywosc¢. Bywa
tez, ze sa nawet ostentacyjnie lekcewazo-
ne, a ich problemy bagatelizowane.

Policjant popatrzyl na mnie i powiedziat:
pani to chyba nie wie, co to znaczy by¢ po-
bitym (Grazyna, lat 45)

Na mdj widok dzielnicowy krzyknqt na caly
posterunek: Oj, znowu pani?¢! Kiedy pani so-
bie w koncu ufozy zycie? (Maria, lat 39).

Po rozwodzie orzeczono eksmisje meza

Z naszego wspdlnego mieszkania, kto-

re otrzymatam z mojego zaktadu pracy.
Mimo moich staran eksmisja ta nie doszia
do skutku (...) Nie miatam gdzie miesz-
kad. Po poétrocznym pobycie w hostelu dla
maltretowanych kobiet musialam wrdécié
do domu. Juz pierwszego dnia pijany eks-
maqz mnie pobil, poniewaz odmdéwitam mu
wspolzycia plciowego. (...) Policja przyje-
chata dopiero po dwdéch godzinach. Kie-
dy zapytatam, dlaczego tak diugo musia-
fam czekad, dowiedzialam sie, ze jestem
juz znana catej policji w mieScie. Policjant



zaczql sugerowad, ze kiedy bylam w hote-
lu, to mieli ze mnq spokdj, a teraz znowu
sie zacznie jezdzenie policji na kazde moje
zawolanie (Katarzyna, lat 42).

Policja data mi rade, zebym po prostu za-
pomniata o wszystkim i zaczela zycie od
nowa (Ewa, lat 35).

W proces doswiadczania wtoérnej wik-
tymizacji wpisane sa takze takie zachowa-
nia organéw $cigania, ktore w rzeczywisto-
$ci maja na celu zniechecenie ofiary do do-
chodzenia swoich praw.

Prokurator w ogdle nie zadawat pytan na
sprawie, tak jakby nie znal sprawy (...) Po-
sztam wiec do prokuratury, zeby spokojnie
z nim porozmawia¢ (...). Zamiast o sprawie
prokurator zaczqt mi dawac rady typu: ze-
bym sie przeniosta do innego miasta, ze te
sprawy z reguly sq przegrane i zebym dala
sobie spokdj (Katarzyna, lat 42).

Procedury sadownicze, a takze przedsta-
wiciele wymiaru sprawiedliwosci wywotu-
ja u ofiar poczucie niemocy, swoistego ubez-
wlasnowolnienia spotecznego 1 utrate wiary
w sprawiedliwosc¢ (por. Fuszara 1994).

Myslatam, ze w sqdzie w koricu odzyskam
swojq godnosé i szacunek dla siebie (...)
Gdybym wiedziala, jak to bedzie wyglq-
daé, nigdy nie wniosfabym sprawy do pro-
kuratury (..) Wyszlo na to, ze to ja musia-
fam sie bronié i udowadniad, ze jestem do-
brq zonq (...) Sedzia dopytywal sie mnie

o takie intymne rzeczy, ktére wcale nie
mialy zwiqzku z tym, jak mnie mqz mal-
tretowat (...) Na przykltad mqz mi zarzu-
cil na sprawie, ze nie dbatam o higiene in-
tymnq i sedzia pytal sie mnie, czy zawsze
sie mylam przed stosunkiem (Ewa, lat 35).

Chcialam powiedzieé, ze jak moglam ro-
bi¢ zakupy, kiedy md6j mqz nigdy nie da-
wal mi pieniedzy i to on zawsze robil za-
kupy, ale sedzia zaczqt mnie upominag,
ze jak bede przeszkadzata, to mnie wypro-
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si z sali, i ze to, co miatam powiedzied, juz
powiedziaiam, moglam wcze$niej wszyst-
ko zeznac (...) Potem zadawat pytania
swiadkom - sgsiadom, czy to prawda, ze
nie zajmowatam sie domem jak nalezy.
(Maria, lat 39).

Maqz mnie oczernial i méwit nieprawde. To
samo jego rodzina i znajomi. Siedzialam
tam na sali i chcialam powiedzied, ze to nie-
prawda, chcialam udowodnié, ze ktamig,

a sedzia mnie uciszal. M6éj mqz miat ad-
wokata, a ja miatam tylko status swiadka.

A tu chodzito przeciez o moje szkody. Jak na
przerwie méwitam prokuratorowi, zeby od-
pieral nieprawdziwe oskarzenia swiadkéw
pod moim adresem, to on tylko kiwatl glowq.
A na nastepnej sprawie byl juz inny proku-
rator, ktory w trakcie rozprawy czytat dopie-
ro akta i nie wiedzial, o co chodzi. I w kon-
cu patrzyltam sie na to wszystko, jakby to nie
dziato sie naprawde (Katarzyna, lat 42).

Kobiety ofiary przemocy w rodzinie
zgodnie podkreslajg, ze w kontaktach z wy-
miarem sprawiedliwosci i organami $ciga-
nia nie bierze sie pod uwage ich uczuc i cier-
pien, a nawet musza je skrywac, poniewaz
istnieje niebezpieczenstwo, ze zostanie to
wykorzystane przeciwko nim (por. Przemoc
w rodzinie wobec kobiet i dzieci, 2000).

Nawet wtedy, kiedy juz nie mieszkalam

zZ mezem, budzifam sie w Srodku nocy,

bo miatam wrazenie, ze slysze jego krzyk
i ze idzie, zeby mnie udusid. (...) nie mo-
glam sie skupic¢ na pracy, na dzieciach {(...)
zaczelam sie moczy¢ w nocy (...) Bylam

w bardzo zlym stanie zdrowia i poprositam
o zwolnienie lekarskie z uczestniczenia

w dalszych sprawach sqdowych. Po ape-
lacji adwokat mojego meza wyciqgnql te
zwolnienia od psychiatry (..) sqd ostatecz-
nie uznat, ze moje zeznania sq niewiary-
godne, poniewaz jestem pod opiekq psy-
chiatry (...) na kolejnych sprawach uczest-
niczyl psycholog, kitéry miat stwierdzié,
czy moje zeznania i zachowanie jest wia-
rygodne, czy nie. To mnie bardzo dekon-
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centrowato. Denerwowalam sie, jak oce-
ni mnie psycholog, i czesto nie zadawalam
pytan i nie odpieratlam oskarzen i atakéw
adwokata meza (Maria, lat 39).

Nawet niektore kontakty kobiet ofiar
ze specjalistami, ktérych zadaniem jest
ich psychologiczne wsparcie, sprzyjaja
1 wzmacniajg wtorng wiktymizacje.

Terapeuta w stowarzyszeniu X przyjqt
mnie spozniony. Co chwila patrzyl na ze-
garek. Kiedy plakatam, karcit mnie, ze
jak bede plakad, to nic nie wyjdzie z na-
szej rozmowy. Szybko tez stwierdzit, zebym
sie streszczala, bo mamy jeszcze 10 minut
(Maria, lat 39).

A Lipowska-Teutsch podkresla, ze ,zda-
rza sie nawet, iz »pomoc psychologiczna«
jest narzucana kobietom szukajacym schro-
nienia, a celem owej pomocy jest wymusze-
nie takich zachowan, ktére umozliwig »po-
taczenie rodziny«” (2002: 28). Sytuacje taka
potwierdza wypowiedz Katarzyny:

W schronisku dla bezdomnych kobiet w X
pracownik socjalny wziql mnie na rozmowe
i zaczql podawa¢ przyktady, jak unika¢ bi-
cia meza, np. zeby go ,utagodzi¢” seksem
albo zeby mu robi¢ bardzo dobre smakoty-
ki, albo zeby go caly czas chwalié. (...) za-
pytat tez, czy juz umiem sie uczy¢ na bie-
dach, to znaczy czy juz wiem, czym Sprowo-
kowatam meza do pobicia i jak teraz nie ro-
bié tych btedéw (Katarzyna, lat 42).

Organizacja pracy psychologicznej nie
zawsze sprzyja atmosferze intymnosci 1 nie
stwarza bezpiecznych warunkéw dla odre-
agowania negatywnych emocji ofiar.

Pracownik socjalny powiedziat, ze uwi-
kiatam sie w przemoc i potrzebuje pomo-
cy specjalisty, aby zaczqé inaczej myslec¢
o mojej sytuacji. Dostaiam skierowanie do
psychologa (...) Czekatam w kolejce po-
nad godzine, mimo ze bylam umdwiona
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na konkretny czas. Na korytarzu siedziafo
duzo osob, kidre czekaly tez do innych ga-
binetéw. Wszystko bylo stychad¢ zza drzwi
tego psychologa, strzepki zdan, czasami
cate zdania (...). Bylo mi nieswojo. Posta-
nowilam, ze bede mdéwic ciszej, zeby na
korytarzu nie styszano moich stéw. Nieste-
ty emocje wziely gorq, nie zastanawialam
sie nad tym, czy mdéwie cicho, czy glosno
(...) Kiedy wysztam od tego psychologa

na korytarz, pamietam, ze czutam ogrom-
ne upokorzenie. Wszyscy palrzyli sie na
mnie i mierzyli wzrokiem. Po tej wizycie

u psychologa czutam sie jeszcze gorzej niz
przed (Grazyna, lat 45).

Zakonczenie

74

Osoby po wydarzeniu traumatycznym,
Jjakim w tym przypadku jest pierwotna wik-
tymizacja w wyniku przemocy w rodzinie,
potrzebujg pomocy w postaci wsparcia
i zrozumienia, odreagowania emocji i prze-
zy¢, w koncu za$s rzeczowej pomocy (socjal-
nej, prawnej itp.). Ofiary przemocy ocze-
kuja pomocy ze strony najblizszych, a tak-
ze tego, ze dziatanie policji 1 sgdoéw bedzie
skuteczne, to znaczy ochroni je przed do-
znaniem kolejnego pokrzywdzenia (Pigtek
2005). Okazuje sie jednak, ze w kontak-
tach z przedstawicielami tych stuzb spo-
tecznych, ktére powinny wspierac¢ i poma-
gac, ofiary doznaja kolejnego pokrzywdze-
nia psychicznego i moralnego, tzw. wtor-
nej wiktymizacji. Przyczyn takiego sta-
nu rzeczy jest wiele. Na pewno nalezg do
nich negatywne stereotypy spoleczne, kto-
re kazg sadzi¢, ze ,normalnej, porzad-
nej kobiecie przemoc sie nie zdarza”. Dla-
tego tez czesta praktyka sadowa w spra-
wach o znecanie sie jest deprecjonowanie
osoby ofiary, podawanie w watpliwosc¢ jej
zdrowia psychicznego oraz kondycji mo-
ralno-spofecznej. Paradoksalnie wiec, ko-
biety ofiary przemocy w rodzinie doswiad-
czaja wtornego pokrzywdzenia w kontak-
tach z przedstawicielami tych stuzb spo-
tecznych, ktore powotane sg do rozwigzy-



wania problemow zwigzanych z przestep-
czoscig 1 niesienia pomocy ofiarom tejze.

W konsekwencji doswiadczenia wtor-
nej wiktymizacji wzrasta poczucie wyobco-
wania, izolacji spolecznej (rodzinnej, zawo-
dowej, towarzyskiej) ofiar, a instytucje, kto-
re w mysl prawa powinny wspiera¢ ofia-
re w procesie dochodzenia jej praw, staja
sie jej wrogiem i utrwalaja oraz zwielokrot-
niajg poczucie pokrzywdzenia. Czesto ofia-
ry o wiele dotkliwiej odczuwajg skutki wikty-
mizacji wtérnej niz pierwotnej (por. Lipow-
ska-Teutsch 1998). Jak stusznie zauwaza A.
Lipowska-Teutsch (2002: 29): ,Niezwykle
istotne jest budowanie systemu rekomenda-
¢ji dla bieglych psychiatréw i psychologow,
poswiadczajgcych ich kompetencje w zakre-
sie orzecznictwa dotyczacego problemow
kobiet ofiar takich przestepstw, jak przemoc
ze strony osob bliskich”. W Polsce wcigz sta-
bo funkcjonuje przekonanie o koniecznosci
zastosowania wrazliwej na kwestie femini-
styczne perspektywy do leczenia i psychote-
rapil kobiet 1 w praktyce terapii rodzin (por.
Braverman 2003; Walklate 2004).

Reasumujgc, przezycia kobiet oflar
przemocy sg Swiadectwem tego, ze dzia-
tanie instytucji wsparcia spotecznego ofiar
w Polsce jest wadliwe. Zbudowanie odpo-
wiedniego systemu wsparcia ofiar prze-
stepstw jest waznym elementem ich po-
wrotu do réwnowagi psychicznej. Zmia-
nom tym sprzyjaC moze gromadzenie
i ujawnianie materiatow dotyczacych wtor-
nej wiktymizacji doswiadczanej w ramach
,pomocy psychologicznej” i prawnej. Takie
mozliwosci stwarza prowadzenie badan ja-
kosciowych, biograficznych. Dajg one moz-
liwos$¢ odtworzenia przezy¢ i doswiadczen
ludzkich; w tym przypadku ofiara przemo-
cy staje sie ekspertem w swojej sprawie,
a nie przedmiotem dziatan ustawodaw-
czych czy psychologicznych.

Renata Szczepanik
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Moze Boska sprawiedliwosé?

PRAWO |g4=4® GRUDZIEN/2009

Mam 34 lata. Z matzenstwa zostala mi tylko dwdjka wspania-
tych dzieci: czternastoletni syn i trzy lata mtodsza cérka oraz
gorzkie wspomnienia przypominajqce raczej horror niz zycie
rodzinne. Mgz naduzywat alkoholu, odkqd pamietam. Kiedys
zglosit sie do poradni, ale proby leczenia zawodzity, gdyz on
sam tak naprawde nie chciat sie leczy¢. Miat trzykrotnie wszy-
ty esperal. Po wédce mqz raczej przypominat diabta w ludzkiej
skorze, kiéry wymyslat coraz to nowsze sposoby upokorzenia
mnie I dzieci. Jakby tego bylo malo, tesciowa obarczata mnie
wing za jego natdg.

Zglositam sprawe o znecanie sie nad rodzing do prokuratu-
ry. Mqz zostat skazany za znecanie sie nad rodzing na rok po-
zbawienia wolno$ci w zawieszeniu na trzy lata. Kilkakrotnie
byt karany przez kolegium za zakitécanie ciszy nocnej sgsia-
dom. Sgsiedzi niechetnie jednak zeznawali w naszej sprawie.
Bali sie go. Dzwonit do nich po nocy i walit w drzwi. Sqsiedzi
anonimowo powiedzq wszystko, w sqdzie nie. Niektdrzy grozi-
li mi, ze jesli nie zrobie coS z mezem, lo zlozq wniosek o naszq
eksmisje za niestosowne zachowanie. Sprawa o grozby karal-
ne zostata umorzona. Nie byto swiadkéw. Dzieci nie chciano
przestuchaé¢ w charakterze swiadkéw. Nikt z nimi nie rozma-
wia, nie pyta, w jakim stresie zyjq, jak to sie odbije na ich psy-
chice, zdrowiu, nauce. Gdzie sq ich prawa? Zastanawiam sie,
dla kogo zostaty uchwalone prawa dziecka?

Poza znecaniem sie fizycznym i psychicznym mqz zabraniat
nam korzystania ze wspdlnych rzeczy, sam zas$ wynosil rze-
czy 7 domu i sprzedawat. Méwil, ze ma prawo i moze wynosic
nasze wspdlne rzeczy, nasz wspolny dorobek, i nic nie moge
mu zrobi¢. Dwa lata po pierwszym skazaniu zapadt nowy wy-
rok za znecanie sie — tym razem rok wiezienia w zawieszeniu
na dwa lata. Lagodniejszy wyrok za to samo przestepstwo! Po-
mimo dwdch wyrokow skazujqcych mqz dalej byt wolny i da-
lej znecat sie nad nami. Wzywatam policje, ktéra coraz mniej
chetnie interweniowata. Wyraznie mieli do$¢ naszej sprawy
I mowili, ze ich interwencje na niewiele sie zdajq. Kiedy policja
odmawiata interwencji, prosilam o pomoc Centrum Praw Ko-
biet. Troche pomogto. Nie chcieli jednak wszczynac kolejnych
spraw, gdyz, jak mowili, mial juz przeciez dwa wyroki i nale-
zatoby mu raczej odwiesi¢ zawieszone kary. Po co zaktadac ko-
lejne sprawy — argumentowali.

Kurator wystqpit z wnioskiem o wykonanie pierwszego wyro-
ku. Niejawne posiedzenia sqdu byly przekiadane z miesiqca
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na miesiqc. W miedzyczasie bylo u nas w mieszkaniu okoto 20
interwencji policji. Balam sie mieszka¢ we wtasnym domu, nie
mogtam juz znies¢ ciggtych awantur. Po incydencie w sqdzie,
kiedy po kolejnym posiedzeniu sqdu w sprawie rozwodowej
maqz usifowat zepchnq¢ mnie ze schodéw, batam sie wracaé
do domu. Mieszkatam kqtem u kolezanki i troche u rodzicéw
w sgsiednim wojewddziwie. Po jakims$ czasie sqd podjql de-
cyzje o utrzymaniu kary w zawieszeniu. Wystarczyto jego ust-
ne osSwiadczenie, ,,ze nie mieszka i nie kontaktuje sie z nami
oraz ze podjql prace”. Mqz , podejmowal” prace przed kazdym
posiedzeniem sqdu, ale wkrétce jq rzucat. Ztozytam wniosek
o wydanie mi uzasadnienia tego postanowienia. Powiedzia-
no mi, ze nie jestem stronq i nie mam prawa prosi¢ o uzasad-
nienie. Wrdcitam do mieszkania, gdy mqz je wreszcie opuscit.
Zmuszona bytam zmieni¢ zamek, gdyz mqz tak zdemolowal
drzwi, ze sie nie zamykaty.

Maqz nie dotrzymat obietnicy ztozonej w sqdzie, ze nie zamie-
rza mieszkac¢ z nami pod wspdélnym dachem. Po krotkiej nie-
obecnosci znowu sie do nas sprowadzif, wytamujqc przy tym
drzwi wejsSciowe. Zakiadatam réwniez sprawe o zabdr mienia
oraz za zniszczone rzeczy, lecz zostata umorzona, gdyz jego ro-
dzina zeznala, iz wiekszos$¢ tych rzeczy nalezy do nich, nie do
nas. Dzieci nikt o nic nie pytat. Nie wiem, dlaczego dzieci nie
mogq zeznawacd, ale mogq zy¢ w tym piekle. Po tylu awantu-
rach wstyd bylo przejsé¢ klatkq na czwarte pietro, a tu jeszcze
sgsiedzi prosili mnie, bym cos z tym zrobita, bo jak nie, to zgto-
szq do spdidzielni i nas eksmitujq.

Dzisiaj naszym majqtkiem dysponuje mqz. Dwa garaze i miesz-
kanie wynajmuje za optatq, lecz czynszu nie ptaci. Zadtuzenie
rosnie i wynosi juz ok. 4000 zt. Odroczono spiate czynszu tyl-
ko do 1 maja, potem wejdzie komornik. Bez prawomocnego wy-
roku nie da sie przeprowadzi¢ podziatu majqtku! Jak wybrnqg¢é
z tego btednego kofa?!

Nowy kurator zawodowy sumiennie wziqt sie do pracy. Pozbie-
ral wszystko, co tylko jest potrzebne do jasnego przedstawie-
nia sprawy, i ztozyt kolejny wniosek o zarzqdzenie kary, lecz
do dzi$ nie zostat on zrealizowany.

Nie wytrzymatam i w koncu sie wyprowadzitam. Juz prawie
rok minqgt, odkqd nie mieszkam w domu. Wiem, ze dalej sq
awantury, libacje alkoholowe, ale jakos to chyba nikomu nie
przeszkadza, bo nie ma duzo skarg w spotdzielni (tylko dwie
czy trzy ) i tyle samo interwencji policji. Musiatam sie wynie$¢
ze wzgledu na dzieci, by mialy dom, spokojng noc, normalne
warunki do nauki, ale tez i przez tesciowq, kliora nagminnie sie
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we wiszystko wirqcata. W marcu lub w kwietniu ubiegfego roku
wyprositlam jq z policjq, gdyz mi ublizata. Jednej nocy bra-
ta czynny udziat w zdewastowaniu drzwi do mieszkania wraz
z pijanym synalkiem. Wciqz zaprzecza, jakoby jej syn byt uza-
lezniony od alkoholu i mnie obwinia o wszystko.

Tesciowa czesto ingerowata w nasze zycie, pomagala mu w wy-
noszeniu rzeczy, wylamywaniu drzwi do mieszkania. Pewnego
razu, gdy chciatam przenie$¢ radio z jednego pokoju do dru-
giego, aby dzieci mialy do niego dostep, uderzyla mnie pieSciq
w plecy i siadla na pokrywie gramofonowej, ktorq ztamaia.
Gdy upomniafam sie o swoje kapcie, rzucifa jednym we mnie,
ale trafita mojg mame w twarz, a na mnie wysypala Smieci
z szufelki. Zazqdatam, aby opuscila mieszkanie i probowatam
wypchnqd jq za prég. Dzialalam w samoobronie, to ona po raz
kolejny sprowokowata zajscie. Wypchnelam jq tylko z nasze-
go mieszkania i zostafam za to ukarana. Sprawa zostafa roz-
strzygnieta, jak na ironie, niezwykle szybko. Sqd datl wiare ko-
biecie, starszej kobiecie, nie stuchajqc moich argumentow, ze
to ona sprowokowatla zajscie, zresztq nie po raz pierwszy. Zo-
statam skazana na trzy miesiqce w zawieszeniu. Nie uwzgled-
niono tego, ze kilkakrotnie wczesniej, kiedy tesciowa robita
mi awantury w moim wilasnym domu, interweniowata policja.
Kiedy posztam do swego mieszkania w towarzystwie policji,
by wziq¢ tornister i ksiqgzki, to wiasnie teSciowa nie olworzy-
fa nam drzwi, tylko krzyknetfa. ze sie boi — nie wiem kogo, czy
mnie, czy policji. Nawet nie przyniosta tornistra dla dziecka do
szkoty. Zlozylam oczywiScie skarge na meza i tesciowq do pro-
kuratury o uniemozliwienie mi korzystania z mieszkania. Pro-
kuratura odmdwita wszczecia postepowania, dajgc wiare me-
zowi I teSciowej, ze nie ma tam juz moich rzeczy. Zaznaczam,
ze w tym czasie orzeczona zostata juz eksmisja meza. Zostaje
mi tylko droga cywilna, kosztowna, na ktérq mnie nie staé. Czy
nie powinno by¢ tak, ze ptacq ci, kiérzy tamiq prawo?! Ja za-
wsze, gdy tylko musze o tym pisac lub moéwié, dostaje drgawek
1 ptacze, bo nikt nie wie, przez co musiatam przyjs¢. Nie moge
pogodzic sie z takq sprawiedliwosciq, ze cztowiek we wiasnym
domu nie ma swobody i jest jeszcze za to karany.

Prositam o zwolnienie mnie z kosztéw sqdowych. Wtedy zasu-
gerowano mi, ze bytoby dobrze, gdybym znalazta sobie boga-
tego sponsora i uregulowata opfaty. Od listopada mam niewy-
kupiong recepte na okulary dla syna, a opieka spoleczna za-
brata mi zasitek okresowy oraz bezplatne obiady dla dzieci,
gdyz nasza wspolna wtasnosc¢ — samochdd Fiat 125p, z niewaz-
nym dowodem rejestracyjnym — byt zapisany na mnie, a mqz
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byt dopisany z tytu jako wspdtwitasciciel. Zrobifam wiec daro-
wizne dla niego, on w tydzien go sprzedat i teraz on otrzymuje
zasitek na alkohol, a dzieciom nic sie nie nalezy. Rodzice opla-
cajqg mi stancje, ortodontyczne leczenie syna, ubierajq dzieci
i kupujg wszystko, co jest im potrzebne do szkoty. Nazbierato
sie tego cos ok. 8000 zt. Nie wiem, co mi zostanie po podziale
majqtku, ale nie to jest najgorsze, tylko to, jak ja mam zy¢ te-
raz i z czego. Ludzie majq witasne mieszkania i majq zasitki,
a ja przez bezuzytecznego grata, ktory stat przez lata w jednym
miejscu, stracifam zasifek.

Sprawa rozwodowa ciqgneta sie trzy lata. Mqz nawet w sqdzie
zachowywat sie agresywnie, przychodzit pod wptywem alko-
holu. Raz prébowat zepchngé mnie ze schodéw, co spowodo-
walo interwencje straznika. Sta¢ go byto na najlepszego adwo-
kata, ale juz nie na ptacenie alimentdéw. Kiedy w koncu zapadt
wyrok, byt dla mnie korzystny. Orzeczono rozwdd z jego winy,
eksmisje i ograniczono jego wiadze rodzicielskq. On oczywi-
Scie odwotat sie od tego orzeczenia i ku mojemu zdumieniu
Sqd Apelacyjny zmienil wyrok, obarczajgc mnie wspotwing
za rozpad matzenstwa. Jego matka zeznala, ze widziala mnie
z jakims$ mezczyznqg w samochodzie, i to w ocenie sqdu prze-
sqdzito o mojej wspoiwinie. A przeciez to on nastepnego dnia
po mojej wyprowadzce sprowadzit do domu kobiete, znanq po-
licji, i kiedy nie ma na niq ochoty wyrzuca jq z policjq. Wniosek
o alimenty do sprawy rozwodowej zlozylam w kwietniu 2007
roku, a alimenty zasqgdzono mi dopiero po roku, bo w marcu
2008 roku. Wniosek o zabezpieczenie alimentéw byt w aktach,
lecz sqd tego nie widzial. Sqd nie dopatrzyl sie réwniez nicze-
go ztego w lym, ze mqz dwukrotnie stawit sie w sqdzie pod
wplywem alkoholu, lecz nie wiem, gdzie dopatrzyl sie mojej
winy.

Maqz dalej nie pracuje, demoluje mieszkanie, do ktérego spro-
wadza rézne kobiety i nic sobie nie robi z wyrokéw sqdu. Czuje
sie zupeinie bezkarny. Nie ptaci za mieszkanie, z kitdrego, jak
tak dalej pdjdzie, wszyscy zostaniemy wyeksmitowani. Oba-
wiam sie, ze moze to nastqgpi¢, zanim uda mi sie go wyeksmi-
towacd. Tymczasem z dzie¢mi tulam sie po wynajetych miesz-
kaniach i jako osoba karana nie moge juz podjq¢ zadnej pracy.
Nie wiem, jak da¢ dzieciom poczucie bezpieczenstwa i wiare
w prawde, kidra przegrywa, a sprawiedliwosé, jesli istnieje, to
chyba boska, bo w ziemskq przestaje wierzyc.
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— uwzgledniajgc postanowienia in-
strumentow prawnych ONZ dotyczacych
praw cziowieka, a w szczegodlnosci praw
kobiet, takich jak Karta ONZ, Powszechna
deklaracja praw cztowieka, Miedzynaro-
dowy pakt praw obywatelskich i politycz-
nych oraz praw gospodarczych, spotecz-
nych 1 kulturalnych, Konwencja w spra-
wie zwalczania handlu ludZzmi i eksplo-
atacji prostytucji, Konwencja w sprawie li-
kwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet (CEDAW) oraz fakultatywny protokot
do niej, jak réwniez Konwencja w sprawie
zakazu tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajgacego traktowania
lub karania,

— uwzgledniajgc  inne  instrumen-
ty prawne ONZ w sprawie przemocy wo-
bec kobiet, takie jak deklaracja wieden-
ska 1 program dziatania z dnia 25 czerw-
ca 1993 r. przyjete na Swiatowej Konfe-
rencji Praw Cztowieka (A/CONF. 157-23),
Deklaracja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ
o eliminacji przemocy wobec kobiet z dnia
20 grudnia 1993 r. (A/RES/48/104), rezo-
lucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ: z dnia
12 grudnia 1997 r. zatytutowana “Srod-
ki przeciwdziatania przestepczosci i $rod-
ki prawa karnego majace na celu elimina-
cje przemocy wobec kobiet” (A/RES/52/86),
z dnia 18 grudnia 2002 r. zatytulowana

PRAWO [A@ marzEC/2010

Rezolucja
Parlamentu
Europejskiego

z dnia 26 listopada
2009 r. w sprawie
eliminacji
przemocy wobec
kobiet

80

.Prace nad eliminacja przestepstw prze-
ciw kobietom popetnianych w imie hono-
ru” (A/RES/57/179) oraz z dnia 22 grudnia
2003 r. zatytulowana , Eliminacja przemo-
cy domowej wobec kobiet” (A/RES/58/147),
sprawozdania specjalnych sprawozdaw-
cow Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw
Cztowieka w sprawie przemocy wobec ko-
biet oraz Zalecenie Ogolne nr 19 Komisji
ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (sesja
jedenasta, 1992),

— uwzgledniajac Deklaracje Pekinska
i Platforme Drziatania przyjete przez IV
Swiatowa Konferencje w sprawie Kobiet
w dniu 15 wrzesnia 1995 r. oraz rezolu-
cje Parlamentu z dnia 18 maja 2000 r. do-
tyczaca dalszych dziatan w sprawie Pekin-
skiego Planu Dziatania®, a takze rezolucje
Parlamentu z dnia 10 marca 2005 r. doty-
czaca dalszych dziatan w sprawie Czwar-
tej Swiatowej Konferencji w sprawie Ko-
biet — Platformy Dziatania (Pekin+10)®,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Sekre-
tarza Generalnego Organizacji Narodow



Zjednoczonych z dnia 6 lipca 2006 r. zaty-
tutowane “Pogtebione studium na temat
wszelkich form przemocy wobec kobiet”
(A/61/122/Add.1),

— uwzgledniajac Karte Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rezolucje Zgromadze-
nia Ogoélnego ONZ z dnia 19 grudnia 2006 r.
zatytutowang ,Zintensyfikowanie wysit-
kéw w celu wyeliminowania wszelkich form
przemocy wobec kobiet” (A/RES/61/143),

— uwzgledniajac rezolucje 2003/45
Komisji Praw Czlowieka ONZ 2z dnia
23 kwietnia 2003 r. zatytulowang ,Elimi-
nacja przemocy wobec kobiet” (E/CN.4/
RES/2003/45),

— uwzgledniajac rezolucje Unii Mie-
dzyparlamentarnej przyjeta przez sto
czternaste Zgromadzenie w dniu 12 maja
2006 r. w sprawie roli parlamentéw
w zwalczaniu przemocy wobec kobiet,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia
16 wrzesnia 1997 r. w sprawie potrzeby
zorganizowania ogolnounijnej kampanii
pod hastem zero tolerancji dla przemocy
wobec kobiet,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 2 lu-
tego 2006 r. w sprawie obecnej sytuacji
oraz przyszlych dziatan w zakresie zwal-
czania przemocy wobec kobiet,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia
11 pazdziernika 2007 r. w sprawie za-
béjstw kobiet (kobietobdjstwa) w Amery-
ce Srodkowej i Meksyku oraz roli Unii Eu-
ropejskiej w zwalczaniu tego zjawiska,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia
24 marca 2009 r. w sprawie walki z oka-
leczaniem zenskich narzadoéw ptciowych
praktykowanym w UE,

— uwzgledniajac pytania ustne
z dnia 1 pazdziernika 2009 r. do Rady
(0-0096/2009 — B7-0220/2009) i Komisji
(0-0097/2009 — B7-0221/2009) w sprawie
wyeliminowania przemocy wobec kobiet,

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 Regu-
laminu,

A. majac na uwadze, ze pekinska Plat-
forma Dziatania ONZ okres$lita przemoc
wobec kobiet jako kazdy uwarunkowany
wzgledami pici akt przemocy, ktéry powo-
duje lub prawdopodobnie bedzie powodo-
wal krzywde lub cierpienie kobiet o cha-
rakterze fizycznym, seksualnym lub psy-
chologicznym, jak réwniez grozby do-
puszczenia sie takiego aktu, przymusu lub
arbitralnego pozbawienia wolnosci,

B. majac na uwadze, ze wedtug pekin-
skiej Platformy Dziatania ONZ przemoc
wobec kobiet stanowi przejaw historycz-
nie nieréwnego stosunku sit miedzy ko-
bietami a mezczyznami, ktéry doprowa-
dzit do dominacji mezczyzn wzgledem ko-
biet, do dyskryminacji kobiet przez mez-
czyzn oraz do utrudniania kobietom pet-
nego rozwoju,

C. majac na uwadze, ze przemoc mez-
czyzn wobec kobiet nie jest jedynie pro-
blemem zdrowia publicznego, lecz takze
kwestig nieréwnosci kobiet 1 mezczyzn,
w ktorej to dziedzinie UE jest uprawnio-
na do dziatania,

D. majac na uwadze, ze rownosc ko-
biet 1 mezczyzn stanowi podstawowa za-
sade UE, okreslona w TWE oraz w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

E. majgc na uwadze, ze przemoc mez-
czyzn wobec kobiet stanowi naruszenie
praw czlowieka, a w szczegodlnosci: prawa
do zycia, bezpieczenstwa, godnosci, inte-
gralnosci fizycznej 1 umystowej, a takze
prawa do dokonywania wyboréw zwigza-
nych ze sferg seksualng i reprodukcjg oraz
do zdrowia w tym zakresie,

F. majac na uwadze, ze przemoc mez-
czyzn wobec kobiet jest przeszkoda na
drodze do udziatu kobiet w zyciu spotecz-
nym, politycznym i publicznym oraz ich
obecnosci na rynku pracy i moze prowa-
dzi¢ do marginalizacji i ubdstwa kobiet,

G. majac na uwadze, ze w skrajnej for-
mie przemoc wobec kobiet moze prowa-
dzi¢ do ich zabdjstwa,
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H. majagc na uwadze, ze przemoc wo-
bec kobiet wspotwystepuje z przemoca
wobec dzieci oraz ma wptyw na ich stan
psychiczny i sytuacje zyciowa,

[. majac na uwadze, ze przemoc wo-
bec kobiet bedacych matkami niesie bez-
posrednio i posrednio dtugotrwate nega-
tywne skutki dla zdrowia emocjonalnego
1 psychicznego ich dzieci oraz moze uru-
chamiac¢ cykl przemocy i naduzy¢ trwajacy
przez cale pokolenia,

J. majac na uwadze, ze przemoc mez-
czyzn wobec kobiet jest problemem o cha-
rakterze strukturalnym, rozpowszechnio-
nym w Europie i na Swiecie, oraz zjawi-
skiem dotyczgcym ofiar i sprawcow nieza-
leznie od wieku, wyksztalcenia, poziomu
dochodoéw czy statusu spotecznego, po-
wigzanym z nieréwnym podziatem witadzy
w naszym spoteczenstwie miedzy kobieta-
mi a mezczyznami,

K. majgc na uwadze, ze rodzaje prze-
mocy stosowanej wobec kobiet majg roz-
ne oblicza w réznych kulturach i tradycjach
oraz ze okaleczanie zenskich narzadow
piciowych, tak zwane przestepstwa w imie
honoru oraz przymusowe matzenstwa sta-
nowig element rzeczywistosci w UE,

L. majac na uwadze, ze takie sytuacje
jak waojna, konflikt zbrojny, odbudowa po-
konfliktowa oraz kryzys gospodarczy, spo-
teczny lub finansowy zwiekszaja podat-
nos¢ poszczegolnych kobiet oraz kobiet
w 0gole na zagrozenia przemoca ze strony
mezczyzn, nie powinny zatem byc¢ trakto-
wane jako usprawiedliwienie tolerowania
przemocy ze strony mezczyzn,

M. majac na uwadze, ze handel kobie-
tami w celach seksualnych i innych sta-
nowi podstawowe naruszenie przystugu-
jacych kobietom praw cztowieka i wyrza-
dza krzywde zarowno poszczegodlnym ofia-
rom, jak i spoteczenstwu w ogodle,

N. majagc na uwadze, ze tolerowanie
prostytucji w Europie prowadzi do nasile-
nia zjawiska sprzedawania kobiet do Eu-
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ropy w celach seksualnych oraz turysty-
ki seksualnej,

O. majac na uwadze, ze nie istnie-
je usystematyzowana metoda gromadze-
nia poréwnywalnych danych na temat
roznych rodzajow przemocy wobec ko-
biet w UE, co sprawia, ze okreslenie rze-
czywistej skali tego zjawiska oraz znale-
zienie ostatecznie wtasciwych rozwigzan
tego problemu jest trudne,

P. majac na uwadze alarmujaca liczbe
kobiet bedacych ofiarami przemocy sek-
sualnej,

Q. majgc na uwadze, ze prezentowa-
ny w mediach obraz kobiet — czesto znie-
ksztatcony 1 konsumpcjonistyczny — stoi
W Sprzecznosci z poszanowaniem godno-
$ci ludzkiej,

R. majgc na uwadze, ze oprocz zalez-
nosci ekonomicznej (wystepujacej w przy-
padku wielu kobiet), waznymi przyczyna-
mi niezgtaszania przez kobiety faktu bycia
ofiarami przemocy sg spoteczne uwarun-
kowania kulturowe oraz poglad, ze prze-
moc mezczyzn wobec kobiet jest sprawag
prywatng lub ze kobiety sa czesto same
winne takiej sytuacji,

S. majac na uwadze, iz czesto kobiety
nie zgtaszaja aktow przemocy, jakich do-
puscili sie wobec nich mezczyzni z rozma-
itych i ztozonych przyczyn natury psycho-
logicznej, finansowej, spolecznej i kulturo-
wej, a czasami z powodu braku zaufania do
policji, wymiaru sprawiedliwosci lub stuzb
pomocy spotecznej oraz stuzb medycznych,

T. majac na uwadze, ze Parlament Eu-
ropejski wielokrotnie domagat sie usta-
nowienia Europejskiego Roku Likwidacji
Wszelkich Form Przemocy wobec Kobiet,

U. majac na uwadze, ze ONZ ogtosi-
ta 25 listopada Miedzynarodowym Dniem
Eliminacji Przemocy wobec Kobiet oraz
majac na uwadze organizowane w grud-
niu 2009 r. w Parlamencie Europejskim
miedzynarodowe seminarium poswieco-
ne zwalczaniu przemocy wobec kobiet,



V. majgc na uwadze, ze istnieje nagla-
ca potrzeba wprowadzenia kompleksowe-
go instrumentu prawnego majgcego na
celu zwalczanie wszelkich form przemo-
cy wobec kobiet w Europie, w tym handlu
kobietami,

1. stanowczo wzywa panstwa czton-
kowskie do poprawienia przepiséw prawa
krajowego 1 strategii politycznych w za-
kresie zwalczania wszelkich form przemo-
cy wobec kobiet, w szczegodlnosci poprzez
stworzenie spojnych krajowych planéw
dziatania przeciwko przemocy wobec ko-
biet w oparciu o analize wplywu przemo-
cy wobec kobiet na réwnouprawnienie pici
oraz o wynikajace z traktatéw miedzyna-
rodowych zobowigzania panstw cztonkow-
skich do wyeliminowania wszelkich form
dyskryminacji kobiet, ktére to plany po-
winny zawierac¢ konkretne dziatania w celu
zapobiegania przemocy mezczyzn wobec
kobiet, ochrony ofiar i $cigania sprawcow;

2. wzywa panstwa czionkowskie do
udzielania wsparcia — w ramach krajowych
programow 1 systeméw finansowania —
podmiotom i organizacjom charytatyw-
nym, ktéore udzielajg schronienia i wspar-
cia psychologicznego kobietom bedacym
ofiarami przemocy, aby przede wszystkim
pomaoc im powrdci¢ na rynek pracy, a tym
samym w pelni odzyska¢ godnosc¢ ludzkg,

3. wzywa Komisje do przestawienia
Parlamentowi i Radzie ukierunkowanego
1 bardziej spojnego programu dziatan po-
litycznych UE w dziedzinie walki ze wszel-
kimi formami przemocy wobec kobiet,
zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 1
marca 2006 r. zatytutowanym , Plan dzia-
tania na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn
2006-2010" (COM(2006)0092), obejmu-
jacym srodki majgce na celu zwalczanie
przemocy wobec kobiet w planie dziatania
na rzecz rownosci kobiet 1 mezczyzn na
lata 2011-2016, a takze konkretne $rod-
ki zapobiegania wszelkim formom prze-
mocy, ochrony ofiar 1 Scigania sprawcow,

a takze do zapewnienia analizy wptywu
przemocy stosowanej przez mezczyzn wo-
bec kobiet na réwnouprawnienie plici we
wszystkich obszarach polityki oraz do za-
gwarantowania skoordynowanych, zaan-
gazowanych 1 sp¢jnych dziatan ze stro-
ny instytucji UE 1 panstw cztonkowskich
w celu wyeliminowania takiej przemocy;

4. wzywa Komisje do zbadania moz-
liwosci przyjecia nowych srodkow stuza-
cych walce z przemoca wobec kobiet;

5. wzywa Komisje do zorganizowania
specjalnej konferencji wysokiego szczebla
z udziatem przedstawicieli organéw poli-
tycznych, spoteczenstwa obywatelskiego,
organizacji spotecznych 1 instytucji, majg-
cej na celu wtaczenie sie do procesu opra-
cowywania bardziej spdjnych strategii po-
litycznych odnoszacych sie do wszelkich
form przemocy wobec kobiet,

6. wzywa UE do zagwarantowania
wszystkim ofiarom przemocy, w tym han-
dlu ludZzmi, prawa do otrzymania pomo-
cy 1 wsparcia, niezaleznie od narodowosci
ofiary, oraz do zapewnienia ochrony ko-
biet bedacych ofiarami przemocy domo-
wej, ktorych status prawny moze zalezec
od ich partnerow;

7. wzywa UE do utworzenia mechani-
zmow gwarantujacych obecnos$¢ analizy
wplywu handlu ludZmi na réwnouprawnie-
nie pici we wszystkich przepisach prawnych
1 strategiach politycznych majgcych na celu
zapobieganie handlowi ludzmi 1 zwalcza-
nie go, a takze do zajecia sie podstawowymi
przyczynami przemocy przy pomocy srod-
kéw prewencyjnych, takich jak sankcje oraz
kampanie edukacyjno-informacyjne;

8. przypomina, ze wcigz oczekuje na
wyniki analizy Komisji w sprawie prawo-
dawstwa dotyczgcego przemocy uwarun-
kowanej wzgledami pici oraz przemocy
wobec kobiet;

9. wzywa Komisje 1 panstwa czton-
kowskie do zadbania o to, aby kobiety be-
dace ofiarami przemocy miaty odpowied-
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ni dostep do pomocy prawnej i ochrony,
niezaleznie od narodowosci 1 charakteru
ich udziatu w $ledztwach prowadzonych
przez policje;

10. wzywa Rade 1 Komisje do stwo-
rzenia jasnej podstawy prawnej dla walki
z wszelkimi formami przemocy wobec ko-
biet, w tym z handlem kobietami;

11. wzywa Komisje do podjecia prac
nad przygotowaniem projektu komplek-
sowej dyrektywy w sprawie przeciwdzia-
tania wszelkim formom przemocy wobec
kobiet 1 zwalczania ich;

12. wzywa Komisje i panstwa czlon-
kowskie do podjecia dziatan ukierunkowa-
nych na przyczyny przemocy wobec ko-
biet, przede wszystkim za pomoca srod-
kéw prewencyjnych oraz kampanii uswia-
damiajgcych w zakresie roéznych form
przemocy wobec kobiet;

13. wzywa Komisje i panstwa cztonkow-
skie do podjecia skoordynowanych dzia-
tan, obejmujacych kampanie informacyjne
dotyczace przemocy domowej, kampanie
uwrazliwiajgce spoteczenstwo na ten pro-
blem oraz strategie majgce na celu zmia-
ne stereotypowego myslenia o pozycji ko-
biety w spoteczenstwie poprzez ksztalcenie
oraz srodki masowego przekazu, a takze do
wspierania wymiany wzorcowych praktyk;

14. wzywa Komisje 1 panstwa czion-
kowskie do zajecia sie na forum miedzy-
narodowym kwestig przemocy wobec ko-
biet oraz naruszen praw cztowieka zwig-
zanych z picig, w szczegolnosci w kontek-
$cie dwustronnych umoéw o stowarzysze-
niu i miedzynarodowych umow handlo-
wych, zaréwno tych juz obowigzujacych,
jak i tych pozostajacych w fazie negocjacji;

15. w tym kontekscie ubolewa nad
niedostatecznym uwzglednianiem aspek-
tu ptci w obowigzkowych ocenach oddzia-
tywania na trwaty rozwdj, przeprowadza-
nych przed zawarciem takich umow, nie
wspominajac juz o uznaniu kwestii prze-
mocy seksualnej, a takze nad brakiem ze-
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stawu narzedzi stuzacych analizie wpty-
wu na rownosc pici, i wzywa Komisje do
jak najszybszego przedstawienia propozy-
cji rozwigzania tego problemu;

16. wzywa panstwa cztonkowskie do
nalezytego zwroécenia uwagi na szczegol-
ng sytuacje niektorych kategorii kobiet,
ktore sg szczegodlnie zagrozone przemoca,
takich jak kobiety nalezace do mniejszo-
$ci, imigrantki, uchodzczynie, kobiety zy-
jace w ubostwie w spolecznosciach wiej-
skich lub odizolowanych, kobiety przeby-
wajace w wiezieniach lub innych placow-
kach, dziewczeta, lesbijki, kobiety niepel-
nosprawne i kobiety starsze;

17. wzywa panstwa cztonkowskie do
intensyfikacji dziatan zapobiegajacych
przemocy uwarunkowanej ptcig wsrod lu-
dzi mtodych, polegajacych na odpowied-
nio ukierunkowanych kampaniach eduka-
cyjnych oraz $cislejszej wspotpracy mie-
dzy zainteresowanymi podmiotami a $ro-
dowiskami dotknietymi tym zjawiskiem,
takimi jak rodzina, szkola, przestrzen pu-
bliczna oraz srodki masowego przekazu,

18. wzywa réwniez Komisje do za-
jecia sie miedzynarodowym wymiarem
przemocy wobec kobiet w kontekscie prac
nad spoteczng odpowiedzialnoscia biz-
nesu, w szczegolnosci w odniesieniu do
przedsiebiorstw europejskich dziatajacych
w strefach wolnego handlu;

19. podkresla wage odpowiedniego
szkolenia 0sob pracujacych z kobietami, kto-
re padly ofiarg przemocy ze strony mezczyzn,
w tym pracownikow wymiaru sprawiedliwo-
$ci oraz organow Scigania, a zwtaszcza poli-
¢ji, sadow, stuzb spotecznych, medycznych
i prawnych, instytucji rynku pracy, praco-
dawcow 1 zwigzkéw zawodowych;

20. domaga sie stworzenia mechani-
zmoéw ulatwiajgcych kobietom bedacym
ofiarami przemocy uwarunkowanej picig
lub sieci handlu ludzmi dostep do nieod-
platnej pomocy prawnej pozwalajgcej im
egzekwowac swoje prawa w calej Unij;



nalega na koniecznos¢ poprawy wspoi-
pracy pomiedzy prawnikami oraz wymia-
ny wzorcow w zakresie zwalczania dys-
kryminacji 1 przemocy uwarunkowanej
picia oraz znalezienia sposobdéw usuwa-
nia przeszkod na drodze uznawania aktow
prawnych w innych panstwach cztonkow-
skich, w tym wyrokow za przestepstwa na
tle przemocy uwarunkowanej picig oraz
nakazow sadowych dotyczacych mez-
czyzn, ktoérzy popelnili akty przemocy;

21. z zadowoleniem przyjmuje utworze-
nie w niektorych panstwach cztonkowskich
sadow zajmujacych sie przemoca wobec ko-
biet i wzywa wszystkie panstwa cztonkow-
skie do nasladowania tej inicjatywy;

22. domaga sie, aby dane dotyczace
przemocy uwarunkowanej picig zajmo-
waly dominujgce miejsce w europejskim
systemie przekazywania informacji z reje-
strow karnych (ECRIS);

23. wzywa panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia spdjnego systemu groma-
dzenia danych statystycznych dotycza-
cych przemocy wobec kobiet, ze szczegol-
nym uwzglednieniem przemocy wobec nie-
letnich, w tym zabdjstw na tle przemocy
w rodzinie i w bliskich zwigzkach, w Scistej
wspolpracy z Europejskim Instytutem ds.
Rownosci Pici, w celu uzyskania porowny-
walnych danych dotyczacych przemocy wo-
bec kobiet z obszaru catej Unii Europejskiej;

24. stanowczo wzywa panstwa czton-
kowskie do uznania przemocy uwarun-
kowanej picig 1 zgwaicen kobiet, w tym
w zwigzkach maizenskich i nieformalnych
zwigzkach intymnych lub dokonywanej
przez krewnych ptci meskiej, za przestep-
stwo w przypadku braku zgody ofiary oraz
Sciganie tego typu przestepstw z urzedu,
jak réwniez do odrzucenia praktyki powo-
tywania sie na zwyczaje lub tradycje kul-
turowe lub praktyki religijne jako czynni-
ki tagodzace odpowiedzialno$¢ sprawcy
w przypadkach przemocy wobec kobiet,
w tym w przypadkach tak zwanych zbrod-
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ni honorowych oraz okaleczania zenskich
narzadoéw ptciowych;

25. odnotowuje, ze niektére panstwa
cztonkowskie wdrozyty strategie poli-
tyczne majace na celu uznanie przemo-
cy seksualnej w zwigzkach, a szczegodlnie
w malzenstwach, za przestepstwo; wzy-
wa panstwa cztonkowskie do przeanalizo-
wania rezultatow tych strategii politycz-
nych, aby zacheci¢ do wymiany wzorco-
wych praktyk na poziomie europejskim;

26. wzywa panstwa cztonkowskie do
podjecia odpowiednich dziatan w celu po-
wstrzymania procederu okaleczania zen-
skich narzadow piciowych; zwraca uwa-
ge na fakt, ze imigranci zamieszkujgcy na
terenie Wspolnoty powinni mie¢ swiado-
mos¢, ze okaleczanie zenskich narzadow
plciowych stanowi powazne zagrozenie dla
zdrowia kobiety i pogwatcenie praw czio-
wieka; wzywa panstwa cztonkowskie do
wdrozenia konkretnych przepiséw praw-
nych dotyczacych okaleczania zenskich na-
rzadow piciowych lub do przyjecia takich
przepisow, a takze do Scigania kazdej oso-
by dopuszczajacej sie tego rodzaju praktyk;

27. wzywa UE do zagwarantowania
wszystkim kobietom bedgcym ofiarami
przemocy ze strony mezczyzn prawa do
otrzymania pomocy 1 wsparcia;

28. wzywa panstwa cztonkowskie do
bezzwlocznego zbadania powaznych na-
ruszen praw czlowieka w przypadku ko-
biet romskich, ukarania sprawcow 1 za-
pewnienia odpowiednich odszkodowan
ofiarom przymusowej sterylizacji;

29. zobowiazuje swojego Przewodni-
czacego do przekazania niniejszej rezolugji
Radzie, Komisji, rzgdom panstw czionkow-
skich oraz Sekretarzowi Generalnemu ONZ.

D Dz.U. C592z23.2.2001, s. 258.

2 Dz.U. C320 E z 15.12.2005, s. 247.
9 Dz.U. C 304 z6.10.1997, s. 5.

9 Dz.U. C288 E z25.11.2006, s. 66.
9 Dz.U. C 227 z 4.9.2008, s. 140.
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Wytyczne

Parlamentarzysci moga
odegrac aktywna 1 naprawde
Istotng role w zwalczaniu
przemocy wobec kobiet
przez: propagowanie dziatan
prewencyjnych, udzielanie
pomocy ofiarom lub osobom
ocalatym, ksztattowanie
Swiadomoscl spoteczenstwa
na temat tego zamachu

na ludzka godnosc oraz
przez kryminalizacje

aktow przemocy domowej.
Determinacja polityczna
jest sprawa zasadnicza,
jezell chcemy powstrzymac
przemoc domowa 1 zmienic

mentalnosc¢ ludzi.
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Podrecznik dla
parlamentarzystow

Parlamenty zjednoczone
przeciwko przemocy
wobec kobiet

Mozliwe dzialania

86

Zajecie jasnego, zdecydowanego stanowi-
ska w sprawie przemocy domowej wobec
kobiet.

Umieszczenie  kwestii  powstrzymania
przemocy domowej w porzadku dziennym
prac parlamentu.

Zorganizowanie publicznych i parlamen-
tarnych debat majacych podkresli¢c wage
problemu oraz przestuchan parlamentar-
nych poswieconych przegladowi aktéw
prawnych 1 innych stosownych srodkow
oraz ocenie ich skutecznosci.

Publiczne zajecie stanowiska politycz-
nego przeciwko przemocy domowej, np.
poprzez przyjecie uroczystej deklaracji,
w ktorej parlament potwierdzi swa zdecy-
dowang wole wyeliminowania takiej prze-
mocy, lub deklaracji podpisanej przez in-
dywidualnych parlamentarzystow, ktorzy
sami zobowigza sie do przeciwdzialania
przemocy domowej.



Popieranie prac legislacyjnych
1 dzialan normatywnych

Co mogq uczynic¢ parlamenty
I parlamentarzysci?

Ratyfikacja miedzynarodowych
instrumentéw prawnych

Parlamenty mogag prosi¢ rzady o in-
formowanie o swych planach ratyfikowa-
nia 1 wprowadzenia w zycie miedzynaro-
dowych instrumentéw prawnych. Jeze-
li ratyfikacja wymaga aprobaty parlamen-
tu, moze on nakionic¢ rzad, aby w tym celu
przestal mu stosowne teksty dokumen-
tow, przyspieszajac w ten sposob ratyfika-
cje 1 zapewniajac szybkie wejscie w zycie
tych instrumentoéw.

Harmonizacja prawa krajowego
i miedzynarodowego

Parlamenty moga zapewni¢, by rzady
zgtaszaty projekty aktow prawnych zgod-
ne z porozumieniami miedzynarodowymi.
Parlamentarzysci powinni réwniez wyko-
rzystywac swe konstytucyjne prawo inicja-
tywy poselskiej i sami przedktadac projek-
ty ustaw parlamentowi. Doprowadzi to do:
uchwalenia ustaw, srodkéw budzetowych
i planow narodowych kiadacych kres prze-
mocy domowej wobec kobiet — dzialanie
takie powinno obejmowac:

kryminalizacje 1 penalizacje gwaltu

w malzenstwie w taki sam sposob jak

gwattu poza matzenstwem i zakazanie

agresywnym matzonkom wstepu do
domu (jezeli nie zostato to przewidzia-
ne juz wczesniej),

otwarcie schronisk dla ofiar przemocy

domowej i dla ich dzieci,

szkolenie odpowiedniego personelu

(pracownikow stuzby zdrowia, policji,

sadow, opieki spotecznej i szkolnictwa

itp.),

tworzenie osrodkow terapeutycznych

dla sprawcow przemocy domowej,

zgromadzenie danych statystycznych

w rozbiciu na pte¢, wedlug rodza-

ju przemocy oraz zwigzku pomiedzy

sprawca a ofiarg;
zlozenia propozycji podjecia skutecznych
dziatan na rzecz zapobiegania 1 zwal-
czania przemocy wobec kobiet w drodze
ustaw i narodowych planéw dziatania, na
podstawie Zalecenia Rec (2002)5 Komite-
tu Ministrow, wraz z okresowg oceng za-
stosowanych srodkéw;
powotania specjalnych wielopartyjnych
komisji parlamentarnych ds. przemocy
domowej, ktore by zgtaszaty nowe inicja-
tywy 1 kontrolowaty ich realizacje.

Wspieranie przygotowania narodowych
planéw dzialania

Parlamentarzysci reprezentujg narod,
sami sa produktem spoteczenstwa obywa-
telskiego i zajmuja dobra pozycje, by moéc
wspierac interesy swych wyborcow. Pozo-
stajac w statym kontakcie z wyborcami,
maja pelng sSwiadomosc¢ ich problemoéw.
Moga odegra¢ pozytecznag role w opra-
cowywaniu planéw dzialania zapewnia-
jacych respektowanie narodowych i mie-
dzynarodowych zobowigzan prawnych —
a ich zaangazowanie czyni te plany bar-
dziej dostosowanymi do rzeczywistych
spotecznych potrzeb i trosk. Parlamenta-
rzysci moga pomoc poprzez:
zapewnienie udziatu krajowych i lokal-
nych organizacji pozarzadowych, zaanga-
zowanych w walke z przemoca domowa,
w dyskusji parlamentarnej nad nowymi
ustawami i innymi regulacjami;
organizowanie seminariow na temat prze-
mocy domowej z udzialem personelu me-
dycznego 1 paramedycznego, personelu
szkolnego, policjantéw, grup spoteczno-
zawodowych pracujgcych w szczegodlnosci
z kobietami oraz przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych 1 organizacji pozarzadowych;
poswiecenie szczegdlnej uwagi grupom
kobiet najbardziej narazonych na niebez-
pieczenstwa 1 skutki przemocy domowej,
takich jak imigrantki i kobiety z rodzin imi-
granckich, kobiety romskie i wywodzace

87 (zesc1: POLSKA, EUROPA I NARODY ZJEDNOCZONE PRZECIWKO PRZEMOCY WOBEC KOBIET



Podrecznik dla parlamentarzystéw

sle z innych mniejszosci etnicznych, kobie-
ty ciezarne, niepetnosprawne, znajdujace
sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz majace
problemy z alkoholem i narkotykami.

Pomoc w wykonaniu obowiazku zlozenia
sprawozdan

Wiele dokumentéw miedzynarodowych
zobowligzuje rzady poszczegolnych krajow
do przedktadania okresowych sprawozdan
na temat dziatan podjetych w celu wyko-
nania postanowien w nich zawartych. Par-
lamentarzysci, jako przedstawiciele naro-
du, znajduja sie w szczegolnie dogodnej
sytuacji, by moc oceni¢ prace wtadzy wy-
konawczej, jezeli chodzi o przygotowanie
tych sprawozdan.

Sprawowanie kontroli
parlamentarnej

Parlamenty sprawuja swa funkcje kon-
trolng m.in. poprzez: badanie sprawozdan
rzadow na temat ich dziatalnosci, kierowa-
nie pytan i interpelacji do ministréw, two-
rzenie wyspecjalizowanych komisji, orga-
nizowanie sesji wyjazdowych w celu skon-
trolowania dziatan rzadu i zaproponowa-
nia srodkow korygujacych.

Co mogq uczynic¢ parlamenty

I parlamentarzysci?

Moga:
wywierac presje na rzady, by te respekto-
waly swe miedzynarodowe zobowigzania
prawne;
kierowac¢ pytania pod adresem rzadu na
temat dziatan podjetych w celu wprowa-
dzenia w zycie ustaw dotyczacych prze-
mocy domowej oraz srodkéw przeznaczo-
nych na jej zwalczanie;
prowadzi¢ kampanie na rzecz powolania
rzecznika parlamentarnego ds. przemocy
wobec kobiet;

oredowac na rzecz prowadzenia szerokiej
dyskusji w parlamencie na temat przemo-
cy domowej;

PRAWO [ crubzier/2009

upewni¢ sie, ze nie zaniechano zadnych
wysitkobw na rzecz rozpropagowania przy-
jetych ustaw i dziatan podjetych w celu
udzielania pomocy ofiarom przemocy do-
mowej;

wspomoc audyt/ocene dziatan rzadu na
rzecz zwalczania przemocy domowej oraz
wsplerac niezbedne reformy;

wiaczy¢ sprawe dziatan zwalczajacych
przemoc domowa do programu wizyt stu-
dialnych, majacych umozliwi¢ parlamen-
tarzystom uczenie sie od siebie nawza-
jem, wymieniania dobrych praktyk i/lub
zapewniania pomocy technicznej parla-
mentom pragngcym uczyni¢ swe usta-
wy dotyczace przemocy domowej bardziej
skutecznymi.

Zdobywanie odpowiednich
sSrodkow finansowych
w parlamencie

Wiekszos¢ budzetéw narodowych musi
uzyskac¢ aprobate parlamentu, dzieki cze-
mu ma on znaczacy glos w kwestii wyko-
rzystywania pieniedzy publicznych.

Co mogq uczynic¢ parlamenty
1 parlamentarzys$ci?
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Parlamenty moga:

zapewnic, by powazne kwoty zostaty prze-
znaczone na zwalczanie przemocy domo-
wej (parlamenty zazwyczaj moga obstawac
przy zmianach w narodowych budzetach,
w ramach przyjetych limitéw ogolnych,
1 moga w ten sposob zapewni¢ odpowied-
nie finansowanie w omawianym zakresie);
ustanowi¢ fundusz odszkodowan dla
ofiar zasilany z grzywien ptaconych przez
sprawcoéw przemocy domowej;

zachecac¢ rzady do dobrowolnego finan-
sowania miedzynarodowych programow
wspotpracy majacych na celu powstrzy-
manie przemocy domowej wobec kobiet
(wydatki na ten cel powinny zosta¢ w spo-
s6b formalny przewidziane w budzetach
narodowych);



zacheci¢ rzady do finansowania specjal-
nych projektow narodowych 1 europej-
skich na szczeblu miedzyrzadowym, par-

pomdéc w zapewnieniu wsparcia parla-
mentu dla projektéw zwalczania przemo-
cy zainicjowanych przez organizacje poza-

lamentarnym, lokalnym i regionalnym. rzadowe oraz wtadze lokalne i regionalne;
propagowac dialog z wiladzami lokalnymi,
zachecac je do walki z przemoca domowag
i przekonywac¢ decydentow i dysponentow
funduszy do wsparcia ich wysitkow;

przypomina¢ mediom, ze prezentowanie
stereotypowego obrazu kobiet moze pro-

wadzi¢ do zbanalizowania problemu prze-

Wykorzystywanie mandatu
parlamentarnego do wsparcia
walki z przemocg domowa na
wszystkich szczeblach dzialania

Parlamentarzysci sga przede wszyst-
kim wybranymi przedstawicielami lokal-
nego elektoratu. Bronig intereséw swych
wspolobywateli, a ochrona praw czto-
wieka jest jednym z takich interesow.
Jako parlamentarzysci i cztonkowie par-
tii politycznych dzieki posiadanym wpty-
wom maja mozliwos¢ inicjowania zmian.
Czesto sprawuja oni tez pewne funk-
cje w swojej spolecznosci. Ich kontak-
ty z miejscowym biznesem, podmiotami
dziatajacymi w sferze spotecznej i1 kultu-
ralnej sprawiaja, iz sg oni w bliskiej stycz-
nosci ze spoteczenstwem i codziennymi
problemami ludzi — nawet z ich prywat-
nymi problemami.

Co mogq uczynic¢ parlamentarzysci?

Parlamentarzysci moga:

zaproponowac dziatania na rzecz nagfo-
$nienia problemu przemocy wobec ko-
biet, uswiadamiajac ludziom, Ze jest ona
zamachem na godnosc¢ ludzka nie tylko
w panstwach cztonkowskich Rady Euro-
py. ale 1 na catym Swiecie, oraz zacheca-
jac wszystkich obywateli do dziatania na
rzecz jej powstrzymania;

inicjowac¢ 1 wspierac realizacje lokalnych
projektow zwalczania przemocy oraz gro-
madzic¢ fundusze na ten cel po uprzednim
zapoznaniu sie z lokalnymi potrzebami
1 interesami oraz rodzajem najodpowied-
niejszego dla nich projektu, witaczac sie
w realizacje tych projektow — w tym za-
kresie parlamentarzysci moga okazac sie
szczegolnie przydatni;

mocy domowej;

zapewnic, by ich wtasna partia dziatata na
rzecz powstrzymania przemocy domowej
1 promowata prawa cztowieka jako abso-
lutny priorytet w swych deklaracjach poli-
tycznych 1 innych wytycznych.

Pytania i odpowiedzi

"P

Chciatbys uczyni¢ co$ w sprawie prze-
mocy domowej, ale twoich wspotpracow-
nikoéw trudno jest do tego przekonac? Po-
nizej przytaczamy niektére najczesciej
zgtaszane zastrzezenia oraz kilka kontrar-
gumentow.

roponowane przez ciebie Srodki

zwalczania przemocy sa zbyt kosztowne"
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Z calg pewnoscia zapewnienie ochro-
ny i wsparcia spotecznego dla ofiar prze-
mocy domowej wiele kosztuje, ale skutki
finansowe przemocy — m.in. koszty praw-
ne, opieka medyczna, absencja w pracy,
zapewnienie schronienia, pomoc praw-
na i psychologiczna dla ofiar — sg jeszcze
wieksze.

Pienigdze wydatkowane na zapobiega-
nie przemocy domowej redukujg jej skutki
finansowe 1 otwieraja droge ku osiggnie-
ciu réwnosci pici.
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+Czy przemoc domowa rzeczywiscie
wystepuje w kazdym europejskim kraju?
Czy naprawde jest ona ograniczona do
pewnych grup spolecznych lub mniejszos$ci
etnicznych?”

rami przemocy ze strony kobiet pokazuja,
ze przemoc kobiet wobec mezczyzn pozo-
staje na razie zjawiskiem rzadkim.

Co wiecej, szczegoélne cechy oraz oko-
licznosci przemocy wobec kobiet 1 dziew-

Przemoc domowa wobec kobiet stanowi
problem we wszystkich panstwach czion-
kowskich Rady Europy i jest zamachem na
godnosc¢ cztowieka. Nie jest ona charaktery-
styczna jedynie dla pewnych krajow, grup
wiekowych czy spotecznosci, lecz wystepu-
je we wszystkich typach relacji rodzinnych
i w kazdym srodowisku spotecznym.

Zgromadzenie odrzuca wszelkie pro-
by taczenia przemocy domowej z konkret-
na kulturg czy religia, poniewaz moze to
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej pan-
stwa beda sie uchyla¢ od obowigzku eli-
minowania takie] przemocy we wszyst-
kich jej przejawach. Statystyki nie wska-
zuja, by przemoc domowa byta bardziej
rozpowszechniona w srodowiskach imi-
granckich. Jednak imigrantki ofiary prze-
mocy domowej staja wobec dodatkowych
probleméw wynikajacych z barier jezyko-
wych, nacisku rodziny, a czasami z fak-
tu, ze ich status prawny czyni je catkowi-
cie zaleznymi od mezow, do ktérych przy-
jechaty. Dlatego nalezy koniecznie za-
gwarantowa¢ odpowiednie srodki, ktore
umozliwig imigrantkom bedgcymi ofiara-
mi przemocy domowej korzystanie z praw
1 ochrony przystugujacych w danym kraju.

czat — w porownaniu z innymi rodzaja-
mi przemocy — uzasadniaja podjete wo-
bec niej dziatania. Przemoc wobec kobiet
odzwierciedla bowiem powszechna domi-
nacje jednej ptci nad drugg. Ponadto spo-
teczenstwo wykazuje wiekszg toleran-
cje wobec tego zjawiska. Czesto rowniez
przemoc wobec dziewczat wynika z trady-
cji kulturowych lub religijnych'.

Stad Deklaracja na rzecz Eliminacji
Przemocy wobec Kobiet, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjedno-
czonych w dniu 20 grudnia 1993 r., sta-
nowl wyraznie, ze ,przemoc wobec ko-
biet jest przejawem historycznie nierow-
noprawnych stosunkéw pomiedzy mez-
czyznami 1 kobietami, ktére doprowadzi-
ty do dominacji 1 dyskryminowania ko-
biet przez mezczyzn i zapobiegly peine-
mu awansowi kobiet”, oraz ze ,przemoc
wobec kobiet jest jednym z gtownych me-
chanizmoéw spotecznych, za sprawa kto-
rych pozycja kobiet stata sie podrzedna
w stosunku do pozycji mezczyzn”. Oprocz
tego, jak stwierdza Yakin Erturk, specjal-
na sprawozdawczyni ds. przemocy wobec
kobiet w swoim sprawozdaniu dla Rady
Spoteczno-Gospodarczej ONZ: ,To po-
wszechne zjawisko jest [giteboko] zakorze-

»Dlaczego nigdy nie méwi sie nic
0 przemocy wobec mezczyzn, Z przemoca
domowa wlgcznie?"”

nione w patriarchalnym dziedzictwie, kto-
rego istota sprowadza sie do tego, ze gru-
pa spoteczna pozostaje zainteresowana

Rada Europy nie przeczy, ze mezczyzni
rowniez moga stac sie przedmiotem prze-
mocy psychicznej lub fizycznej stosowa-
nej przez partnerow lub rodziny (patrz:
memorandum wyjasniajace do Zalece-
nia Rec(2002)5 Komitetu Ministrow do
panstw cztonkowskich w sprawie ochrony
kobiet przed przemoca). Jednoczes$nie ba-
dania przeprowadzone w niektorych pan-
stwach cztonkowskich nad meskimi ofia-
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utrzymaniem i kontrolowaniem spotecz-
nie akceptowanych sposobow reproduk-
cji gatunku. W tym kontekscie, jako spe-
cjalny zinstytucjonalizowany mechanizm,
wtadza mezczyzn jest wykorzystywana do
kontroli mozliwosci rozrodczych i seksual-

1 Zalecenie Rec (2002)5 Komitetu Ministrow
do panstw czionkowskich w sprawie ochrony
kobiet przed przemoca, przyjete 30 kwietnia
2002 r., memorandum wyjasniajace, ustep 24.



nosci kobiet. [...] Ta naczelna zasada pa-
triarchalnej hierarchii pici jest wspdlna
dla wielu kultur, w ktérych przemoc lub
grozba jej uzycia jest stosowana jako le-
galny mechanizm wymuszania i podtrzy-
mywania tego systemu dominacji”.

Sa to niektore z powodow, ktére kazaty
Radzie Europy skoncentrowac¢ swag kam-
panie na przemocy stosowanej wobec ko-
biet?.

,Mimo wszystko nie mozna wyrzucic
agresywnego meza z jego wtasnego domu
— to jego wtasnosc i ma do niej prawo!”

Artykut 1 Protokotu Nr 1 do Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka stanowi,
ze: ,nikt nie moze by¢ pozbawiony swo-
jej wtasnosci, chyba ze w interesie pu-
blicznym 1 na warunkach przewidzianych
przez ustawe oraz zgodnie z ogélnymi za-
sadami prawa miedzynarodowego”.

Kiedy przemoc domowa naraza osobe

~Nie moge »sprzedac¢« przemocy
domowej — prasa i moi wyborcy nie sa tym
zainteresowani”

na ryzyko, policja powinna mie¢ prawo na-
tychmiast usuna¢ winowajce z domu, nie-
zaleznie od tego, kto jest jego wiascicielem

Przez potepienie przemocy domowej
promujemy prawa cziowieka i jego god-
nos$c¢ osobistg. Jest to co$, co wywiera
wplyw na codzienne zycie kazdego z nas,
a parlamentarzys$ci maja szanse na prze-
rwanie milczenia, podjecie pracy nad tym
zagadnieniem, a przez to — zmiane co-
dziennego zycia swoich wyborcow.

Potepiajac przemoc domowa, walczy-
my o rownosc pici 1 wystepujemy przeciw-
ko kulturze patriarchalnej zamykajgcej ludzi
w zwiazku, w ktéorym mezczyzni maja wia-
dze nad kobietami i kontroluja ich zycie.

Wyeliminowanie przemocy domowej
stanowi powazne wyzwanie spoleczne —
a mezczyzni, kobiety 1 cata spotecznosc sko-
rzysta, jezeli temu wyzwaniu sprostamy.

Codziennie media donosza o trage-
diach domowych, co pokazuje, jak niewie-
le witadze mogg zrobi¢, by ochroni¢ nie-
ktorych cztonkéw spoteczenstwa. Zwal-
czajac przemoc domowq, parlamentarzy-
$ci pokazujg mediom, ze nie majg zamiaru
siedzie¢ bezczynnie i tolerowac sytuacje
nie do zaakceptowania w panstwie prawa.

2 Zrodto: Rada Spoteczno-Gospodarcza ONZ,
dokument E/CN.4/2004/66, Integracja praw
ludzkich kobiet a perspektywa pici: przemoc
wobec kobiet — ku skutecznemu wdrozeniu
norm miedzynarodowych zwalczajacych prze-
moc wobec kobiet, 26 grudnia 2003 r.

D

1 od sprzeciwu pozostatych mieszkancow.

Zalecenie Rec (2002)5 przewidu-
je zakazanie przez sad sprawcom zbliza-
nia sie do miejsca zamieszkania ofiary 1/
lub innych miejsc (w przesztosci to ofia-
ra musiata opusci¢ dom). Niektére pan-
stwa cztonkowskie Rady Europy juz maja
przepisy tego rodzaju, chronigce ofiary
i oszczedzajace im dodatkowego koszma-
ru polegajacego na koniecznosci opusz-
czenia swych domoéow. W Austrii, na przy-
ktad, usuniecie sprawcy przemocy z domu
przez policje stanowi $rodek administra-
cyjny, ktoéry musi nastepnie zostac za-
twierdzony przez sad.

obre praktyki — kilka

przyktadoéw konkretnych inicjatyw
parlamentarnych

Przemoc domowa - okolicznos$¢
obciazajaca.
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Francja: Ustawa nr 2006-399 z dnia 4
kwietnia 2006 r., wprowadzajgca surowsze
srodki zapobiegania i karania aktéw prze-
mocy dokonywanych przez wspotmatzon-
kéw/partneréw lub wobec nieletnich
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Ustawa wprowadza surowsze kary za akty
przemocy, jakich dopuszczaja sie byli lub
obecni mezowie/partnerzy.

Hiszpania: Ustawa organiczna 1/2004
w sprawie srodkéw zapewniajacych kobie-
tom wszechstronng ochrone przed prze-
moca. Akt przemocy, jakiej dopuszcza sie
matzonek/partner, stanowi okolicznos¢
obcigzajaca 1 pocigga za sobag surowsza
kare. Na przykiad zgodnie z art. 147 Ko-
deksu karnego normalng karg za napasc¢
1 zadanie ran jest pozbawienie wolnosci
na 6 miesiecy do 3 lat, lecz kara ta wzra-
sta do 2-5 lat, jezeli winowajca jest mat-
zonkiem/partnerem.

Cypr: Ustawa o przemocy w rodzinie.
W mysl ustawy akt przemocy popelnio-
ny w rodzinie stanowi przestepstwo kwa-
lifikowane, zagrozone wyzsza karg anizeli
inne formy przemocy uwzglednione w Ko-
deksie karnym.

Schroniska i pomieszczenia dla ofiar
przemocy domowej

Legislacja w sprawie umoéw mieszka-
niowych/wynajmu:

Wielka Brytania: Ustawa mieszkanio-
wa z roku 1966, Ustawa w sprawie bez-
domnosci (pierwszenstwo w uzyskaniu za-
kwaterowania) (Anglia) z roku 2002 wraz
z Kodeksem postepowania

Zgodnie z art. 6 powyzszej ustawy
z 2002 r. pierwszenstwo maja osoby, ktore
staty sie , bezbronne, poniewaz nie miesz-
kaja juz w swoim dotychczasowym miej-
scu pobytu, a to z powodu przemocy ze
strony innej osoby lub grozby przemocy ze
strony innej osoby, ktoéra to grozba wygla-
da na prawdopodobnag”.

Kodeks stanowi, ze przy stosowaniu
prawa 1 ocenie zagrozenia istniejagcego
w konkretnej sytuacji, wtadze lokalne nie
powinny szuka¢ dowodu uzycia przemo-
cy ani kontaktowac sie ze sprawcg. Zwra-
ca takze uwage na fakt, ze skutki przemo-
cy domowej moga sie kumulowac i ze po-
wtarzajace sie przypadki przemocy moga
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ostabi¢ pewnosc¢ siebie ofiary i w ten spo-
sOb uczynic¢ jg bardziej bezbronna.

Kanada: Poprawka do art. 174 Kodek-
su cywilnego prowincji Quebec.

W przypadkach przemocy domowej
lub napasci seksualnej, zagrazajgcej bez-
pieczenstwu ofiary badz jej dzieci, moze
zosta¢ zastosowany art. 174.1 Kodeksu
cywilnego prowincji Quebec, ktory po-
zwala na anulowanie umowy najmu. Wta-
$ciciel musi otrzymac trzymiesieczne wy-
mowienie z zalgczonym do niego podpi-
sanym oswiadczeniem urzednika stuzby
cywilnej lub przedstawiciela wyznaczo-
nego przez ministra sprawiedliwosci, po-
twierdzajgcym istnienie zagrozenia. Oso-
ba podpisujaca musi najpierw zobaczy¢
urzedowe oswiadczenie ofiary, wyszcze-
goélniajace niebezpieczenstwo, na jakie
jest narazona. Do dokumentow nalezy do-
dac¢ zataczniki w postaci oswiadczen osob
znajacych sytuacje ofiary.

Francja: Okolnik Ministerstwa Miesz-
kalnictwa i Ministerstwa do Spraw Kobiet

Okolnik ten nakazuje szefom wydzia-
tow, by przy opracowywaniu planéw dzia-
tania ich wydziatébw w odniesieniu do
0s6b [spotecznie] uposledzonych dawa-
li pierwszenstwo potrzebom kobiet beda-
cych w skrajnej rozpaczy, wiaczajac w to
kobiety bedace glowa rodziny oraz ofiary
przemocy domowej posiadajace dzieci.

Schroniska dla kobiet i dzieci
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Turcja: Ustawa o miastach

Artykut 14 Ustawy o miastach (Usta-
wa nr 5272), ktéra weszta w zycie z dniem
24 grudnia 2004 r., wymaga, by w wiek-
szych miastach, ktorych liczba mieszkan-
cow przekracza 50 000, utworzono schro-
niska dla kobiet i dzieci. Generalny Za-
rzad ds. Statusu Kobiet przygotowuje dla
wtadz lokalnych standardowy wzor swiad-
czenia ustug dla kobiet, jak tego wyma-
ga ustawa. Wzor ten zostat juz rozestany
do wtadz samorzadowych miast i rzadow
prowincjonalnych. Ustalono i wystano do



wiekszych miast wykaz standardow, jakim
te schroniska majg odpowiadac.

Usuwanie agresywnych malzonkéw

Austria: Ustawa federalna z dnia 1
maja 1997 r. o ochronie przed przemoca
w rodzinie, wraz z poprawka z 2003 r. (we-
szta w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.)

Ustawa ta zezwala policji na usuniecie
kazdej osoby stanowigcej zagrozenie dla
wspoimieszkancow, niezaleznie od relacji
z nimi lub jego praw jako wiasciciela domu,
na okres dziesieciu dni, ktéry to okres, na
wniosek ofiary, moze zostac¢ przedtuzony.

Poprawka z 2003 r. rozcigga te ochro-
ne na kazda osobe, ktéra mieszka lub
mieszkata z potencjalnie agresywna oso-
ba w rodzinie lub w zwiazku o charakte-
rze rodzinnym. Policja posiada wytaczne
kompetencje do stosowania tych srodkéw,
zadne dziatania ze strony oflary nie sg ko-
nieczne. Dana agresywna osoba ma za-
kaz wstepu zaréwno do domu, jak i wszel-
kich miejsc, w ktorych bywa ofiara (pra-
ca, szkola itp.), wyszczegolnionych w ,, Po-
trzebach ofiary w zakresie zapewnienia jej
skutecznej ochrony”.

Od policji wymaga sie nawet, by uzy-
skata zakaz sadowy dla aresztowanych
SsprawcoOw przemocy, poniewaz zawsze
moga oni zosta¢ [z aresztu] zwolnieni.
W przypadku uchylenia zakazu ofiara musi
zostac¢ natychmiast o tym powiadomiona.

W ciggu 24 godzin policja odwiedza
1 przestuchuje ofiare przemocy, a nastep-
nie przekazuje sprawe odpowiedniemu
prowincjonalnemu osrodkowi, ktéry kon-
taktuje sie z ofiarg, udziela jej darmowej
porady jak zabezpieczyc jej prawa, a takze
zapewnia darmowa pomoc w trakcie po-
stepowania przed sadem.

Policja — pierwsza deska ratunku
w przypadkach przemocy domowej

Wiekszos¢ ofiar przemocy domowej
zwraca sie o pomoc w pierwszym rzedzie do
policji, lecz ta nie zawsze wykazuje sie gor-

liwoscig w rozpatrywaniu ich skarg. W nie-
ktorych krajach pewne formy przemocy wo-
bec kobiet tradycyjnie traktowane sa jako
sprawy prywatne. W rezultacie ofiary nie
otrzymuja pomocy i sa zniechecane do zgta-
szania przestepstw. Badania wykazuja, ze,
w istocie, zaledwie 2—20% kobiet/ofiar skta-
da skarge lub czyni to jedynie w powtarza-
jacych sie przypadkach przemocy.

Kobiety ofiary przemocy domowej po-
winny moc liczy¢ na pelne wspodiczucia
wystuchanie ich na miejscowym komisa-
riacie policji oraz na to, ze policja odniesie
sie do nich z szacunkiem, zaoferuje po-
moc i wyjasni procedury. Musza by¢ réow-
niez pewne, ze wobec sprawcy zostang
podjete odpowiednie dziatania. Policjan-
ci, ktorych zachowanie jest nie do pogo-
dzenia z poszanowaniem praw cztowieka,
powinni by¢ odsuwani od stuzby i karani.
Za wzor moze stuzy¢ sposéb podejscia do
ofiar gwattu w Wielkiej Brytanii lub dzia-
talnos¢ komorki ds. przemocy w rodzinie
w komendzie policji w Strasburgu (jedy-
na taka jednostka we Francji) czy tez ,wy-
specjalizowanych funkcjonariuszy” dzia-
tajacych w komisariatach policji w Paryzu.

W Austrii w wielu krajach zwigzko-
wych policja ma prawo lub nawet obo-
wigzek przekazywania danych osobo-
wych ofiar do specjalnego osrodka po-
mocy (zwanego zazwyczaj centrum inter-
wencyjnym), informowania go o wyda-
nych zakazach sadowych, a w szczegol-
nosci o wszystkich przypadkach przemocy
domowej, w ktorych interweniowata.

W Danii ksztatcenie policjantéw zawie-
ra zagadnienia przemocy wobec kobiet.

W Niemczech wiele szkot ksztatcacych
pracownikow socjalnych zajmuje sie kwe-
stig przemocy domowej w sposob dogteb-
ny. Niektére kraje zwigzkowe przygotowa-
ty specjalne szkolenia dla policji i oddele-
gowatly wykwalifikowanych pomocnikéw
do jednostek policji; rzad opracowat row-
niez interaktywne ptyty CD-ROM do in-
struowania policji i personelu szpitali.
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Podrecznik dla parlamentarzystéw

Zapewnienie niezbednych warunkow
bytowych ofiarom przemocy domowej

Srodki budzetowe przeznaczane dla ofiar
przemocy domowej

Wielka Brytania: Ustawa z 2004 r.
o przemocy domowej (Domestic Violence,
Crime and Victims Act)

Organ wtadzy odpowiedzialny za przy-
znanie zadosc¢uczynienia za szkody moze
nakazac¢ wyptacenie odszkodowania ofia-
rom przez osoby winne przestepstwa
przemocy domowej.

Sprawcy powaznych przestepstw i re-

cydywisci podlegaja dodatkowej karze

grzywny. Grzywny te zasilajg specjal-
ny fundusz pomocy ofiarom.

Przemoc domowa a prawo imigracyjne

Austria: Przepisy ograniczajgce liczbe
pozwolen na prace wydawanych cudzo-
zlemcom

Zgodnie z tymi przepisami ustawo-
wy limit pozwolen na prace wydawanych
cudzoziemcom moze zosta¢ w niekto-
rych przypadkach przekroczony, wtaczajac
w to osoby doznajace przemocy domowej.
Przepis ten zostal wtaczony do regulacji
z 1977 r. (Bundesgesetzblatt II, nr 256).

Przepis ten miat na celu zapewnienie
imigrantkom narazonym na przemoc do-
mowa mozliwos$ci zarobienia na zycie, lecz
w praktyce okazal sie nadmiernie restryk-
cyjny. Zostat wiec w 2003 r. uzupetniony
(Bundesgesetzblatt II, nr 249). Obecnie,
aby moéc uzyskac zezwolenie na prace, wy-
starczy posiada¢ nastepujace dokumenty:
raport policyjny o agresywnym matzonku
(poprzednio wymagany byt prawomocny
wyrok skazujacy), rozwod orzeczony pod
dziataniem obcego prawa (poprzednio wy-
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magane byto orzeczenie rozwodu z winy
matzonka wydane przez sad austriac-
ki), raport lub potwierdzenie domniema-
nej przemocy domowej przez kompetent-
ne osoby lub instytucje, na przyktad le-
karzy, szpitale, osrodki pomocy, schroni-
ska dla maltretowanych zon, biura pomo-
cy dla mtodziezy.

Przemoc domowa a prawo pracy
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Hiszpania: Regulacje w sprawie osob
nalezacych do stuzby cywilnej, bedacych
ofiarami przemocy z powodu pici. Plan
Concilia zostal podpisany przez rzad hisz-
panski w grudniu 2005 r. Obejmuje on
500 000 funkcjonariuszy stuzby cywilnej
w kraju, dajac im:

prawo ubiegania sie o przeniesie-
nie do innej jednostki lub miejscowo-
sci. Urzedniczki stuzby cywilnej beda-
ce ofiarami przemocy z powodu pici
1 zmuszone do odejscia z pracy moga
ubiegac sie o zatrudnienie w innej jed-
nostce lub miejscowosci;
prawo do specjalnego urlopu bez ko-
niecznosci uprzedniego przepracowa-
nia okreslonego minimalnego okresu.
Plan Concilia zapewnia osobie naleza-
cej do stuzby cywilnej prawo do spe-
cjalnego urlopu w celu zapewnienia
skutecznej obrony, nie stawiajac wa-
runku uprzedniego przepracowania
okreslonego minimalnego okresu lub
posiadania statego etatu. Przez pierw-
sze dwa miesigce tego urlopu otrzy-
muje ona pelng pensje.

Ttumaczenie: Maria Chmielewska-Szlajfer
Opracowanie tekstu: Albert Pol
Redakcja: Andrzej Rudnicki
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opowiada matka zamordowanej kobiety

Moja corka w matzenstwie przezywala prawdziwq gehenne,
ktora trwata wiele lat. Juz wkréitce po zawarciu zwigzku mat-
zenskiego jej mqz, Mariusz W., pokazat swoje prawdziwe ob-
licze i zaczqt sie nad niq znecad. Zamiast pracy coraz czesciej
wybierat tanie wino i towarzystwo kolegéw od butelki. Cdérka
ze skromnej pensji kasjerki w sklepie spozywczym utrzymy-
wata dom, a on jeszcze wyciqgat od niej pienigdze na wdd-
ke. Z biegiem czasu zie¢ stawal sie coraz bardziej agresywny
I brutalny. Przez dwa ostatnie lata przed tragediq w ogdle nie
pracowat, tylko ,,chodzit za wodkq”. Ela wielokrotnie wzywa-
fa policje. Nie zawsze przyjezdzali, a jak przyjechali, to naj-
czesciej wywozili go tylko poza wies 1 tam wypuszczali. Znali
sie bardzo dobrze — razem grywali w pitke. Elzunia, mimo ca-
tego zia, jakiego dos$wiadczata z jego strony, wciqz sie tudzi-
fa, ze jeszcze bedzie lepiej. Do 2005 roku w ogdle nie wiedzie-
lismy, ze on sie nad niq zneca; corka ukrywata przed nami, co
sie dziafo w ich domu. Gdy pytalismy jq, skqd sie wziely zadra-
pania i siniaki na jej ciele, mowita, ze sie przewrdcita. Dopiero
wnuczek otworzyt nam oczy na to, co tam sie dziato.

Cdrka w kornicu zdecydowala sie zlozy¢ oficjalng skarge na
policji. Zostato wszczete postepowanie karne o znecanie sie
nad rodzing. Ela skorzystata jednak z prawa do odmowy skla-
dania zeznan. Chciafa ratowac¢ rodzine, wierzyla, ze mqz sie
poprawi. Uwazala, ze przyczynq jego agresywnosci byfo nad-
uzywanie alkoholu. On poddat sie wéwczas dwumiesiecznej
terapii w osrodku odwykowym. Po tym okresie przez pdt roku
w rodzinie byto jako tako — byt nieco mniej agresywny.

Sprawa o znecanie sie zostala umorzona. Nie postawio-
no mu nawet zarzutow. W postanowieniu o umorzeniu poste-
powania napisano ze: ,w okresie od sierpnia 2005 r. do 1 Ii-
stopada 2006 roku znecat sie nad swojq zong Elq w len spo-
SOb, ze znajdujqc sie w stanie nietrzezwosci wszczynat awan-
tury domowe, w trakcie ktorych wyzywat pokrzywdzong sfowa-
mi wulgarnymi, popychat jq, szarpat za odziez, bit rekami po
twarzy i calym ciele oraz grozit zabdjstwem, ale wobec zniko-
mej spotecznej szkodliwosci czynu (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.) poste-
powanie umorzono”. Nie wiadomo, na jakiej podstawie proku-
ratura uznata jego czyny ,za znikomo spofecznie niebezpiecz-
ne”. W aktach sprawy znajdowaty sie zaswiadczenia lekarskie
wskazujgce na uszkodzenia ciafa, jakich doznafa cérka w wyni-
ku pobicia. W jednym z nich czytamy: , krwiak oczodotu lewego.
Rana ttuczona tuku brwiowego, liczne otarcia naskdérka na twa-
rzy. Wskazana kontrola w poradni chirurgicznej”. W protokole
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Z zatrzymania ziecia z pazdziernika 2006 r. funkcjonariusz policji napi-
sat: ,,Bedqc w stanie nietrzezwosci wszczqt awanture domowq, w trakcie
ktdrej wyzywat stowami wulgarnymi zone Elzbiete, szarpal jq za odziez,
wyrzucat z szafy jej rzeczy, grozit zabéjstwem, powodujqc zagrozenie dla
zycia i zdrowia. Celem zapobiezenia dalszej awanturze proponuje osa-
dzi¢ ww. w policyjnej izbie zatrzyman w izbie wytrzezwien”.

Nikt z rodziny ani z sqsiadéw nie byt w tej sprawie przestuchiwany.
Czy fakt, ze corka nie chciata sktada¢ zeznan, chcqc ratowac rodzine,
powinien przesqdzad w tej sprawie?! Byly przeciez inne dowody! Czy
wielokrotne maltretowanie zony mozna uznac za zachowanie o ,zniko-
mym stopniu spofecznego niebezpieczenstwa”?

Maqz wyjechat za granice do pracy. Corka liczyla, ze tam sie zmie-
niizarobi na poprawe bytu rodziny. Niestety tak sie nie stato. Po kilku
miesiqcach wrdcit bez grosza, a Ela musiata jeszcze zaptacic¢ za jego
bilet powrotny. Po powrocie z Anglii zaczqt sie zachowywac jeszcze go-
rzej. Praktycznie nie trzezwial i nie byfo dnia, aby nie podniost reki na
zone lub nie wykorzystywat jej seksualnie. Czesto jg gwalcit. Byt chory
na punkcie seksu. Raz, kiedy przysziam odebrac rzeczy Elzuni, nawet
przy mnie chodzit rozebrany i masturbowat sie, oglgdajqc filmy porno-
graficzne. Nie chcial mi wtedy odda¢ ksiqzek dla dzieci.

Nie dawat cdrce pieniedzy i nie pozwalal jej rozmawiacé przez tele-
fon. Wszystkie jej rozmowy byly kontrolowane. Zabierat jej telefon pod
pretekstem, ze rozmawia z kochankami. Nie pozwalat jej oglgdad telewi-
zji, ograniczat jedzenie. Wszystko miato by¢ tylko dla niego. Nawet dzie-
ciom zabierat jedzenie i pieniqdze. Raz, kiedy datam wnuczkowi pieniq-
dze, powiedziat: Babciu, zeby tata widziaf, ile mi datas, to by mi zabrat.
Ela musiata ukrywad przed nim pieniqdze i jedzenie dla dzieci. Pfacita
za niego dlugi i mandaty za jazde po pijanemu oraz za wzniecenie po-
zaru. Bata sie go coraz bardziej. Wiele razy uciekata z dzie¢mi z domu
1 nocowalfa u nas. Zawsze jednak wracafa. Nie chciala zostawia¢ dorob-
ku swojego zycia na zmarnowanie. Bafa sie, ze on wszystko roztrwoni.
15 grudnia znowu uciekta i zamieszkafa u nas, ale zrobilo jej sie go zal
i wrdcita na §wieta do domu, a on w Boze Narodzenie znowu jq pobit.

29 grudnia 2008 roku cdrka ziozyta na komisariacie kolejne zawia-
domienie o znecaniu sie nad rodzing. Wniosta réwniez sprawe o alimen-
ty. Planowata w koricu wystgpi¢ o rozwdd, ale nie wiem, czy ztozyta po-
zew. Jak byl w areszcie, dostat wezwanie na sprawe o alimenty. Wie-
dziai, ze Ela chce sie rozwies¢, moze to tez sie przyczynito do tej tragedii.

17 stycznia, po kolejnym pobiciu, prokuratura wystgpita do sqdu
z wnioskiem o jego tymczasowe aresztowanie, piszqc w uzasadnieniu,
ze: ,jego tymczasowe areszlowanie jest konieczne z uwagi na to, ze za-
chodzi uzasadniona obawa, ze popeini on nowe ciezkie przestepstwo”.
Dodatkowym zarzutem wobec ziecia byt zarzut kradziezy na szkode
zony kwoty 700 zt. 19 stycznia sqd rejonowy wydat w Koricu postano-
wienie o jego aresztowaniu, wskazujqc w uzasadnieniu, ze w Swietle
zgromadzonego materiatu dowodowego ,istnieje realna obawa, ze po-
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zostajqc na wolnosci, Mariusz W. zrealizuje swoje grozby zabdjstwa
kierowane wobec zony i rodziny. OkolicznoS$ci sprawy wskazujq, ze po-
dejrzany znacznie naduzywa alkoholu, a znajdujqc sie pod jego wply-
wem, nie jest w stanie zapanowac¢ nad swojq agresjq wobec rodziny.
Sprowadza to realne zagrozenie zrealizowania grézb spowodowania
krzywdy fizycznej lub pozbawienia zycia cztonkéw najblizszej rodziny.
Dlatego tez zastosowanie Srodka zapobiegawczego w postaci tymcza-
sowego areszlowania jest w stanie zapobiec popelnieniu przez podej-
rzanego umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”.

Wszyscy odetchneliSmy z ulgq. LiczyliSmy, ze tym razem zosla-
nie skazany i pdjdzie do wiezienia. Stafo sie jednak inaczej. Opraw-
ca Elzuni zlozyt zazalenie na decyzje sqdu, a litosciwy sqd okregowy
zdecydowat sie wypusci¢ go na wolnos¢ juz po miesigcu aresztu, cho-
ciaz on od lat katowat zone. Wyszedt na wolnos¢ jeszcze tego samego
dnia. To przerazajqce, ale gdyby nie wyrozumialosé¢ sqdu okregowego,
do tej tragedii nigdy by nie doszto! Tylko dzieki skandalicznej decyzji
sqdu Mariusz mogt zabi¢ Ele. Nikt jej nie uprzedzit o jego zwolnieniu
Z aresztu, chociaz podobno jest prawo, ktdre to nakazuje. Nie przyszto
zadne zawiadomienie, nikt nie dzwonit. Byly tylko gtuche telefony. Za-
pewne od niego, bo przebywat dwa dni na wolnosci, zanim jq zabit. Byt
u swojej matki, gdzie wszczql awanture, wiec go nie wpuscita do domu.
Miat do niej zal, ze zlozyla wniosek o jego przymusowe leczenie. Te-
Sciowa nie uprzedzita nas o jego powrocie. Moja druga cérka nocowata
z Elq, gdyz balismy sie zostawiac jg samg w domu z obawy przez Ma-
riuszem. Feralnego dnia Ela zostata jednak sama.

Jak sie dowiedzieliSmy pdzniej, dwie pierwsze noce po wyjsciu
z aresztu zieé¢ nocowal u kolegow. W przededniu zabdjstwa chwalit sie
im przy wddce, ze zaszlachtuje Ele albo mezczyzne, ktdrego podejrze-
wal o romans z zonq. W sobote wcielit swdj plan w zycie. 21 lutego po-
szedt po corke do pracy. Jej szefowa tez sie go bala, bo wiele razy awan-
turowat sie w sklepie i wyzywat Ele. Tego dnia tez na niq krzyczat i po-
pychal, zeby szybciej szfa do domu. Gdy weszli do domu, ogtuszyl jq,
pobit, a nastepnie ugodzit nozem i poderznqt jej gardifo. Chciata uciec,
ale nie zdqzyla. Dzieci wygonil, méwiqc im: ,idzcie do babki, bo chce
zabi¢ waszq matke”. Gdy zaalarmowani przez sqsiadow przybyliSmy
na pomoc, byto juz za pdézno. Pogotowie byto pierwsze, dopiero potem
przyjechata policja. Caty dom byt we krwi. Straszliwie pobita Elzunia
lezata na podlodze w duzym pokoju. Miala poderzniete gardto. On po-
szedt znowu pod sklep i chwalit sie kolegom, ze zabit zone i ze teraz be-
dzie stawny. Potem z piwem w reku wrdcit do domu.

Czy sedzia, ktéry go wypuscil, potrafi spojrze¢ w oczy dzieciom Eli
I nam - jej rodzicom? Przewodniczqca wydziatu odwolawczego sqdu,
wypowiadajqc sie w mediach, stwierdzifa, ze nie bylo uchybien w de-
cyzji o zwolnieniu go z aresztu. Jego zazalenie na aresztowanie roz-
patrywato trzech sedziow. Wydajqc decyzje o uchyleniu aresztu, opar-
Ii sie na jego obietnicach, ze chce sie poddac¢ leczeniu odwykowemu

97



HISTORIE PRAWDZIWE

I ze bedzie wspdipracowacd z psychologiem. Czy w swietle zebranych
w sprawie dowodow obietnice le i zapewnienie, ze grozb pod adresem
zony nie miat nigdy zamiaru zrealizowadé, mogty brzmieé przekonujq-
co? Dlaczego sqd uwierzyt psychopatycznemu oprawcy, nie wstuchu-
jac sie w gios i obawy Elzuni o wlasne zycie? To nieprawda, co mowila
w jednym z wywiadow sedzia sqdu okregowego, iz nikt nie mogt prze-
widzieé, ze dojdzie do takiej tragedii. Przewidziafa to prokuratura, kie-
rujgc wniosek i sqd rejonowy, orzekajqc areszt tymczasowy.

Teraz w konicu morderca siedzi w wiezieniu, ale my nie do konca czu-
jemy sie bezpieczni. Wysyta do dzieci i do nas listy. Nie chcemy tego, to
boli, a dzieci sie denerwujqg. Listy odsylamy bez otwierania. Uwazam, ze
powinni nas zapytaé, czy zyczymy sobie takiej korespondencji, a nie po-
zwalaé mu nekaé nas zza krat. Nie wierze, ze on zatuje tego, co zrobif,
a te listy to tylko zagrywka, zeby pokazac sie przed sqdem, jaki to dobry
Z niego ojciec, ze pamieta o dzieciach. Kiedy pokazywali raz w telewizji
areszt, w ktorym siedzi — taki modelowy, z salqg gimnastyczng i basenem —
to wnuczek powiedziat: zobacz babciu, on w tym wiezieniu po tym, co zro-
bit, ma lepiej niz my. Czy to sprawiedliwe?

Zabolato mnie réwniez, kiedy w jednym z postanowien o zasiegnie-
ciu opinii bieglego zlecono do badania krew Eli na zawartos¢ alkoho-
lu. Nie byta pod wptywem alkoholu. Ale gdyby byla, to czy zmniejsza-
foby to wine zabdjcy?

Mam réwniez zal do prokuratury, ze nie poinformowafa mnie o moz-
liwosci zapoznania sie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym,
nie informowafa mnie o wynikach podejmowanych czynnosci i nie prze-
stata mi nawet aktu oskarzenia. Sprawa dotyczyla przeciez mojej cOr-
ki! Powinnam wiedzied, co w tej sprawie prokuratura ustalita i co z tego,
co mowity dzieci, wzieta pod uwage. Dlaczego informowano mnie tylko
o powolaniu biegtego, ale juz nie o wynikach jego ekspertyzy?!

Nigdy dotqd nie miatam do czynienia z policjq, prokuraturq i sqdem.
Myslatam, ze skoro przysytajq mi informacje o powotaniu biegtych, to
rowniez poinformujq mnie, co ustalili. Méwi sie, ze pokrzywdzeni majq
prawa, jednak zeby z nich korzystad, trzeba rézne rzeczy wiedziec. A ja
dopiero gdy posziam do prokuratury, aby dowiedzie¢ sie, co stycha¢d
w mojej sprawq, ustyszatam, ze skierowano juz akt oskarzenia do sqdu,
a ja nie moge nawet przeczytac¢ akt sprawy. Pani prokurator nie chcia-
fa mi nawet dac¢ aktu oskarzenia! Powiedziata tylko, ze przesle go sqd.

Kilka dni temu dostatam wezwanie na rozprawe w sqdzie okrego-
wym, ale bez aktu oskarzenia. Podobno moge by¢ oskarzycielem posit-
kowym, jednak jak mam korzystac z tego uprawnienia, jesli nie znam
akt sprawy ani nie widziafam aktu oskarzenia, a do sqdu okregowego
jest z mojej miejscowosci daleko. Sqd podjql decyzje o zwolnieniu ziecia
z aresztu, nie wystuchawszy nawet corki, a teraz prowadzi sprawe o za-
bdjstwo, lekcewazqc prawa i uczucia rodziny ofiary zabdjstwa. On ma
obronce, a kto zadba o tych, co pozostali i borykajq sie z bolesnq stratq,
jakq jest Smier¢ bliskiej osoby?! ChcielibySmy, aby przynajmniej wyrok
dla zabdjcy naszej corki byt sprawiedliwy.
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Czes¢ Il: Z PARYTETM CZY BEZ PARYTETU - KOBIETY W POLITYCE

Matgorzata Fuszara

Parytet i kwoty
w polityce

Ostatnie lata okazaly sie szczegodlne dla
kwestii kwot 1 parytetu pici w polityce. Na
szczeblu europejskim Komisja Europej-
ska zamowita i opublikowata raport na te-
mat systemoéw kwotowych wprowadzo-
nych dotad na $wiecie (Electoral Gender
Quota... 2008). W Polsce jednym z glow-
nych postulatéw Kongresu Kobiet, ktory
odbyt sie w czerwcu 2009 roku i zgroma-
dzit przeszio 4 tysigce kobiet z wielu réz-
nych srodowisk, stato sie wprowadzenie
parytetu pici na listach wyborczych. War-
to zatem przyjrzec sie blizej tej kwestii: jej
prawnym regulacjom, wczesniejszym pro-
bom wprowadzenia kwot i parytetow do
polskiego systemu prawnego i uzasadnie-
niom towarzyszacym parytetom.
Przedstawiony w nastepstwie Kongre-
su Kobiet projekt ustawy zaktada, ze licz-
ba kobiet na listach wyborczych w wybo-
rach do Sejmu, rad gmin, powiatow i sej-
mikow wojewddztw, a takze do Parlamen-
tu Europejskiego, nie moze by¢ mniejsza
niz liczba mezczyzn. Przewiduje sie wiec,
ze w przypadku list o nieparzystej liczbie
0s6b kandydujacych przewage miatyby na
nich kobiety. Jak podkresla sie w uzasad-
nieniu projektu, dotychczasowa praktyka
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wskazuje, ze emancypacyjne dazenia ko-
biet w dziedzinie politycznej nie sa re-
alizowane mimo ponad 20 lat demokra-
cji, a wiec bez prawnych rozwigzan zobo-
wigzujgcych partie polityczne i komitety
wyborcze do uwzgledniania zasady réow-
nosci plci na listach wyborczych problem
ten nie zostanie nadal w Polsce rozwia-
zany. Projekt jest ponadto zgodny z licz-
nymi wynikami badan opinii publicznej
pokazujacymi, ze Polacy i Polki uwazaja,
iz kobiet jest za mato w polityce i ze ko-
biety nie maja w tej dziedzinie réwnych
szans (Fuszara 2006), a poparcie dla sys-
temu parytetowego w spoleczenstwie od
lat, zwtaszcza w okresach debat dotyczg-
cych tego problemu, jest wysokie (Fuszara
2009). Obecnie (2009 rok) popiera go 70%
kobiet i 52% mezczyzn.

Systemy kwotowe wprowadzone sa
w wielu krajach, w ktéorych uzyskanie
przez kobiety rownosci w reprezentacji
politycznej byto trudne do osiggniecia.
Polska nie jest oczywiscie wyjatkiem pod
tym wzgledem. Wspomniany juz raport
na temat kwot podaje, ze obecnie syste-
my kwotowe powszechnie obowiazujace
zawarte sa w konstytucjach lub/i prawie
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wyborczym 40 krajow, a w dalszych po-
nad 50 krajach obowiagzujg kwoty w nie-
ktorych partiach politycznych. Jesli wez-
miemy pod uwage wszystkie istniejace
na Swiecie systemy kwotowe, zauwazy-
my, ze nakiadaja one obowiagzek obecno-
sci kobiet na listach albo proporcji kobiet
i mezczyzn od 10 do 50%. Wsroéd krajow
nalezgcych do Rady Europy wahaja sie od
15% (Armenia) do 50% (Belgia i Francja),
a w panstwach Unii Europejskiej wynosza
od wspomnianych wyzej 50 do 33% (Por-
tugalia). Sa to albo kwoty dla kobiet (odno-
szace sie wprost do obecnosci kobiet na li-
stach), albo kwoty neutralne z punktu wi-
dzenia plici, a wiec przewidujace, ze osoby
jednej z pici nie moga by¢ reprezentowa-
ne w mniejszej niz okreslony procent pro-
porcji (np. w Hiszpanii 40 do 60%). Kwo-
ty spotykamy znacznie czescie] w syste-
mach wyboréw proporcjonalnych. W tych
tez krajach udziat kobiet i mezczyzn w re-
prezentacji narodowej znacznie czesciej
zbliza sie do réwnowagi niz w krajach,
w ktorych obowigzuje wiekszosciowy sys-
tem wyborczy. Nie znaczy to, ze w kra-
jach o wiekszosciowych systemach wy-
borczych nie podejmuje sie prob tworze-
nia warunkow dla réwnosci. W Anglii pro-
bowano wprowadzi¢ ,all women’s shor-
tlists”. Warto tez dodac¢, ze w systemach
wiekszosciowych, a zwtaszcza w Wiel-
kiej Brytanii, coraz wiekszg wage przy-
wiazuje sie do tego, aby osoby kandydu-
jace w wyborach i przedstawiane wybor-
com jako reprezentujace dang partie nie
byty wybierane podczas zamknietych par-
tyjnych konwentykli, ale w sposéb demo-
kratyczny, np. w prawyborach. W prawy-
borach za$ dba sie o to, by pula, z ktoérej
wybierane sg osoby, ktore nastepnie sta-
na sie kandydatami/kandydatkami, skta-
data si¢ w rownej czesci z kobiet i z mez-
czyzn. Inne ciekawe rozwigzanie zastoso-
wano w Szkocji, gdzie w 1999 roku wpro-
wadzono ,system blizniaczy” — dwa okre-
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gi wyborcze taczone byty w pare, w kto-
rej w jednym okregu kandydatka byta ko-
bieta, w drugim — mezczyzna. System ten
przyniést bardzo dobry skutek, a kiedy od
niego odstgpiono, udzial kobiet w parla-
mencie znaczgco sie zmniejszyt (Electoral
Gender Quota... str. 20-21).

Przyktadem kraju, w ktorym wprowa-
dzono stopniowo system kwotowy, ktory
nastepnie stat sie systemem parytetowym
(50% oso6b kazdej plci na listach wybor-
czych), jest Belgia. Po raz pierwszy wpro-
wadzono tam system kwotowy w 1994
roku. Woéwczas przewidywat on, ze oso-
by jednej pici nie moga by¢ reprezento-
wane przez wiecej niz 2/3 kandydatéw na
liscie wyborczej. Sankcja za nieprzestrze-
ganie tej zasady byta odmowa rejestracji
listy. Az do 2002 roku nie przewidywano
zadnych rozwiazan dotyczacych kolejno-
$ci umieszczania oséb na listach wybor-
czych. W rezultacie w Belgii, jak w wie-
lu innych krajach, kobiety byty umiesz-
czane na listach osob kandydujacych na
tak niskich pozycjach, ze niejednokrot-
nie nie miaty one szans na wybor. Zmia-
ny prawa wyborczego z 2002 roku wpro-
wadzily obowigzek réwnej reprezentacji
kobiet 1 mezczyzn na listach osob kandy-
dujacych, a takze zasade, ze dwie osoby
umieszczone najwyzej na liscie nie moga
by¢ tej samej pici. Przed wprowadzeniem
systemu kwotowego udziat kobiet w par-
lamencie w Belgii wynosit okoto 9%, a po
wyborach w 2007 roku w izbie nizszej ko-
biety stanowig ponad 35%, a w izbie wyz-
szej — 38% (Meier 2009).

Bardzo interesujace, zwlaszcza z praw-
nego punktu widzenia, byly starania
o wprowadzenie systemu parytetowego we
Francji. Argument o ewentualnej niezgod-
nosci parytetu z konstytucja nie doprowa-
dzil do wycofania sie z projektu wprowa-
dzenia go, a przeciwnie — do zmiany kon-
stytucji tak, aby parytet miat w niej swoje
umocowanie. W 1999 roku wprowadzono
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do konstytucji zapis stanowiacy, ze prawo
gwarantuje kobietom i mezczyznom row-
ny dostep do wybieralnych stanowisk i na
wybieralne funkcje. To postanowienie zo-
stato uzupelnione nastepnym, w ktorym
stwierdza sie, ze partie polityczne przy-
czyniaja sie do realizacji tej zasady w spo-
sob przewidziany prawem. Taka regulacja
konstytucyjna otworzyta droge do wprowa-
dzenia parytetu pici w prawie wyborczym.
Dzieki temu republikanska Francja stata sie
pierwszym krajem, ktéry w oparciu o kon-
stytucje wprowadzit zasade parytetu pici do
swojego systemu politycznego 1 sposobu
organizowania demokracji przedstawiciel-
skiej. Zasady parytetowe przyniosty niemal
natychmiastowy, wielki postep w wybo-
rach lokalnych —w 2001 roku po wyborach
municypalnych (w miastach o 3500 lub
wiecej mieszkancow) udziat kobiet wzrost
z blisko 2b,7 do 47,5%, a w 2008 — do
48,5%. Podobny wzrost odnotowano w wy-
borach regionalnych. Udziat kobiet wzrost
tam w 2004 roku z 27,5 do 47,6%. Wolniej-
szy jest wzrost udziatu kobiet we wtadzach
wyzszych szczebli, ale 1 w tym przypad-
ku jest zauwazalny. W 2001 roku, gdy wy-
mieniano 1/3 Senatu, udziat kobiet wzrost
z blisko 6 do blisko 11%, a w 2004 roku po
wyborach nastepnej 1/3 — do 16,9%. Tak
wiec wzrost udziatu kobiet we wtadzach
wybieralnych jest zauwazalny i nie ulega
watpliwosci, ze stato sie tak dzieki wpro-
wadzonemu systemowi parytetowemu (Si-
neau 2009).

Obecna préba wprowadzenia w Polsce
mechanizmu wyréwnujacego szanse ko-
biet i mezczyzn w polityce nie jest pierw-
sza. Pierwsza podjeta byta w ramach pro-
jektu wprowadzenia do polskiego prawa
kompleksowego mechanizmu zapewnie-
nia rownych szans, jaka miata by¢ usta-
wa o rownym statusie kobiet 1 mezczyzn.
Przewidywano w niej wprowadzenie me-
chanizmoéw powodujacych zblizanie sie do
rownosci we wszystkich dziedzinach zy-

Matgorzata Fuszara

cia, w tym takze w sferze polityki i spra-
wowania wtadzy. W tym obszarze propo-
nowano wprowadzenie mechanizmu kwo-
towego zaréwno w odniesieniu do list
oso6b kandydujacych, jak i podczas mia-
nowania osob do gremiéw sprawujgcych
wtadze. Projektow ustawy o réwnym sta-
tusie kobiet 1 mezczyzn bylo kilka. Zgla-
szane byly przez Parlamentarng Grupe
Kobiet, jednak, mimo pisemnego poparcia
projektu przez wiele postanek i postow,
zaden z nich nigdy nie zostat uchwalony
(Fuszara 2009).

Inna strategia byta préba wprowadze-
nia mechanizmu kwotowego do ordyna-
cji wyborczej. Poprawka do prawa wybor-
czego o odpowiedniej tresci zgtoszona zo-
stata przez poset Olge Krzyzanowska z ra-
mienia Unii Wolnosci w 2001 roku. Takze
ta propozycja, wtasciwie bez dyskusji, zo-
stata odrzucona przez parlament. Co cie-
kawe nie poparli jej nawet postowie le-
wicy wypowiadajgcy sie w innych przy-
padkach za mechanizmami wyréwnywa-
nia szans, w tym za kwotami, ktére na-
wet zostaly wpisane do statutu partii (Fu-
szara 2006).

Bardziej natomiast powiodto sie wpro-
wadzanie kwot przez partie polityczne.
W 2001 roku trzy partie, tj. SLD, UP i UW,
wprowadzity zasade, zgodnie z ktéra na li-
$cie wyborczej zadna z pici nie moze byc¢
reprezentowana przez mniej niz 30%. Ta
ograniczona posta¢ systemu kwotowe-
go, ktoremu towarzyszyla szeroka kampa-
nia koalicji organizacji kobiecych na rzecz
zwiegkszenia liczby kobiet wsréd parla-
mentarzystow, przyniosta dobre rezulta-
ty: wtedy wilasnie udziat kobiet w Sejmie
wzrést z 13 do 20%, a w Senacie z 12 do
rekordowych 23%. Efekt kwot zauwazyc¢
mozna byto na listach wyborczych partii,
ktore takie rozwigzania przyjety. Na ich li-
stach wzrost odsetka kobiet byt najbar-
dziej widoczny, co przetozyto sie na pro-
porcje kobiet i mezczyzn wsréd oséb wy-
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branych. I tak na listach SLD w 1997 roku,
gdy nie obowigzywata zasada kwotowa,
kobiety stanowity 15% os6b kandyduja-
cych, a w 2001 roku, po wprowadzeniu
kwot, na listach SLD-UP kobiety stanowi-
ty 36%. Niestety w nastepnych wyborach
SLD w koalicji z innymi partiami nie prze-
strzegata juz tej zasady 1 proporcja kobiet
na listach kandydatow byta znacznie niz-
sza. Pokazuje to na stabos¢ zapisu, ktore-
mu nie towarzyszy zadna sankcja za jego
naruszenie (Fuszara 2008).

Na zakonczenie warto poszuka¢ odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki sposob uzasad-
niane jest wprowadzanie parytetu pici na
listach wyborczych. Jednoczesnie jest to
przeciez pytanie o to, dlaczego uwazamy,
ze wazne jest tworzenie w polityce row-
nych szans kobietom i mezczyznom. Uza-
sadnien takich jest wiele, ale najogol-
niej moéwiac, przytaczane argumenty ta-
czg powolanie sie na zasade sprawiedli-
wosci zakazujaca dyskryminacji kogokol-
wiek z powodu pici, z nadzieja na zmia-
ne, jaka przynies¢ moze znaczgca obec-
nosc kobiet wsrod politycznych reprezen-
tantow spoteczenstwa. Nierowny dostep
kobiet 1 mezczyzn do stanowisk politycz-
nych, wyraznie widoczny na tworzonych
przez partie polityczne listach osob kan-
dydujacych, uznac trzeba za dyskrymina-
cje, a nieréwng obecnosc¢ w ciatach przed-
stawicielskich — za naruszenie zasad spra-
wiedliwosci. W dzisiejszych czasach, gdy
kobiety sa przecietnie lepiej wyksztatco-
ne niz mezczyzni, w literaturze podkresla
sie, ze uzasadnienia wymaga stan, w kto-
rym zasada rownosci nie jest przestrze-
gana, a nie wymagaja uzasadnien dzia-
tania majace zapewnic jej przestrzeganie
(J.Kurczewski 2008). Ponadto z wyréwna-
niem proporcji pici w ciatach przedstawi-
cielskich wigze sie nadzieje na prowadze-
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nie polityki i podejmowanie decyzji bar-
dziej niz dotad odpowiadajacych na po-
trzeby kobiet i realizujgcych ich interesy,
na uwzglednianie perspektyw i doswiad-
czen kobiet, a nie tylko lub przede wszyst-
kim mezczyzn, ktorych interesy sg nie-
kiedy w sposéb nieuprawniony przedsta-
wiane jako interesy ogolne. Czy nadzieje
na taka zmiane sa uzasadnione przekona-
my sie dopiero wtedy, gdy zrownowazony
udziatl kobiet i mezczyzn w polityce stanie
sie faktem. W Polsce, gdzie udzial kobiet
w Sejmie wynosi 20% i nigdy nie prze-
kroczyt 23%, a w Senacie wynosi obecnie
wstydliwe 8%, jeszcze nigdy takiej szansy
nie mielismy.
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Dr Edyta Pietrzak

Obywatelski
projekt ustawy
o parytecie

w Swietle
standardow
europejskich

Jednym z probleméw spotecznych
wspoiczesnej Polski jest kwestia réwno-
uprawnienia kobiet 1 mezczyzn. Prawa ko-
biet to takze jeden z gtownych priorytetow
UE realizowanych przez polityke réwno-
uprawnienia — gender mainstreaming i tak
zwane dziatania pozytywne. Polityka ta jest
wyznacznikiem dziatan zwalczajacych dys-
kryminacje ze wzgledu na ptec. Jej zalece-
nia sformutowane w postaci praw i dyrek-
tyw okreslajg obszar dziatania organizacji
rzadowych, pozarzadowych i instytucji oraz
grup nieformalnych skoncentrowanych wo-
kot problemu réwnouprawnienia ptci. Mimo
wszystkich tych dziatan, problem wcigz jest
spotecznie aktualny i przejawia sie na wie-
lu ptaszczyznach zycia, takich jak partycy-
pacja polityczna, polityka zatrudnienia, po-
lityka zdrowotna czy edukacja.

Kanwa dla tej analizy beda postulaty
Kongresu Kobiet , Kobiety dla Polski, Pol-
ska dla kobiet”, ktory odbyt sie w Warsza-
wie w dniach 20-21 czerwca 2009 roku.
Sa one odzwierciedleniem aktualnych pro-
blemdw kobiet polskich i stanowig swego
rodzaju diagnoze spoteczng sytuacji ko-
biet w konteksScie rownouprawnienia pici.
Jak czytamy we wstepie do listy postula-
tow: ,Kobiety, zgromadzone na czerwco-

wym Kongresie, omawiaty problemy nie-
rownosci w réznych dziedzinach zycia spo-
tecznego i publicznego. Podstawg tych de-
bat byly raporty dotyczace aktywnosci ko-
biet w okresie 20 lat transformacji ustro-
jowej, a ich owocem jest zbiér postulatow.
Zostaty one sformutowane podczas 21 pa-
neli tematycznych. Nie jest to zbiér po-
wszechnie akceptowanych roszczen. Maja
stanowi¢ merytoryczng podstawe do dys-
kusji 1 ewentualnych decyzji politycz-
nych!”. Liste postulatow otwieraja dwa
gléwne, najwazniejsze punkty: 1. Wprowa-
dzenie do ordynacji wyborczej systemu pa-
ryletowego obowiqzujqcego na listach wy-
borczych w tych wyborach, w ktérych jest to
mozliwe. 2. Powolanie niezaleznej, powoly-
wanej przez parlament, Rzeczniczki ds. Ko-
biet i Réwnosci. Wzmocnienie instytucjonal-
nych mechanizméw wdrazajqcych polityke
réwnosci plci na wszystkich szczeblach zycia
spofecznego oraz w administracji publicz-
nej. W ramach kolejnych przedstawionych
postulatéw znajduje sie jeszcze 18 zagad-
nien?. Wszystkie one odnoszg sie do polity-

Twww.kongreskobiet.pl stan z dnia 11.09.09.

¢ Kobiety w polityce, Instytucjonalna ochrona praw
kobiet, Kobiety i rynki pracy, Kobiety w samorzq-
dach, Przedsiebiorczos¢ kobiet, Kobiety i zwiqzki
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ki rownosciowej Unii Europejskiej, jednak-
ze dla potrzeb tej analizy skoncentrujemy
sie na zagadnieniu parytetu.

W latach siedemdziesiatych XX wie-
ku rownouprawnienie w Europie rozumia-
ne byto jako walka o zyskanie takiego same-
go statusu przez kobiety i mezczyzn w sfe-
rach wyksztatcenia i zatrudnienia. W la-
tach osiemdziesigtych réwnouprawnienie
odnosito sie giéwnie do réwnosci praw, by
na przetomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wiecdziesigtych ruch na rzecz demokra-
cji parytetowej zaczat sie odnosi¢ do polity-
ki3. Postulat réwnego udziatu kobiet i mez-
czyzn na wszystkich szczeblach sprawowa-
nia wiadzy, a takze w innych gremiach pu-
blicznych, jak na przyktad w gospodarce i fi-
nansach, zostat zaakceptowany przez Zgro-
madzenie Parlamentarne Rady Europy 27
kwietnia 1995 roku*.

To wtasnie Rada Europy w 1989 roku
zorganizowata konferencje pod tytutem
~Demokracja parytetowa”. Niski udziat ko-
biet w polityce zinterpretowany zostal na
niej jako jedna ze stabosci ustroju demo-
kratycznego. Dlatego tez od poczatku lat
dziewiecdziesigtych parytet utozsamiany
byt juz z ruchem na rzecz demokracji row-
nosciowej. W krajach europejskich zaczety
powstawac organizacje go promujgce oraz
liczne publikacje na jego temat. W kwietniu
1992 roku Komitet Zarzadzajacy Rady Eu-
ropy do spraw Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn
powotat zespdt ekspertéw do analizy pro-
blemu udziatu kobiet w procesach podej-
mowania decyzji®. Zespot ten stworzyt mape
obecnosci kobiet na wysokich, decyzyjnych

zawodowe, Postuaty w zakresie Komisji Tréjston-
nej, Kobiety i zdrowie, Kobiety i edukacja, Kobiety
i media, Kobiety i przemoc, Przeciwdziatanie han-
dlowi kobietami, Multizaowodowa, domowa aktw-
nosc kobiet, Kobiety i alimenty, Kobiety i mniejszo-
Sci, Kobiety , piec¢dziesiat plus” i Emerytura kobiet.
3 E. Pietrzak, Wolnos$¢, réwnos¢ i siostrzenstwo,
Wyd. WSHE w todzi, £6dz 2008, s. 126.

4 Biuletyn, 3/1996, Centrum Europejskie Uni-
wersytetu Warszawskiego, Osrodek Informacji
1 Dokumentacji Rady Europy, Warszawa.
5Ibidem.
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stanowiskach 1 na jej podstawie przygoto-
wat ,Deklaracje Zasadniczg”, ktora zostata
podpisana w listopadzie 1992 roku w Ate-
nach. Jako gtéwna zasade przyjeta ona row-
na reprezentacje plci w organach przedsta-
wicielskich i administracji panstwowej. Od
tego czasu w Europie promowano idee de-
mokracji réwnosciowej w organizacjach ko-
biecych i organizowano miedzynarodowe
konferencje poswiecone tematyce demo-
kracji rownosciowej®.

Podstawy prawnej w zakresie tak zwa-
nych dziatan pozytywnych, czyli $rod-
kéw zapewniajgcych specjalne korzysci dla
pici w mniejszym stopniu reprezentowa-
nej lub w celu zrekompensowania utrud-
nien w obszarze polityki, dotyczyt artykut
141 § 4 Traktatu Amsterdamskiego. Sys-
tem parytetowy jest przejawem takiej wia-
$nie dziatanosci, i cho¢ w panstwach czton-
kowskich UE nie jest on obligatoryjny, to
w wielu krajach Europy parytet lub system
kwotowy funkcjonuje od dawna’ jako przy-
ktad tak zwanej pozytywnej dyskrymina-
cji®. Ustawowy system parytetowy lub kwo-
towy w wyborach parlamantarnych funk-
cjonuje w Belgii (34,7%), Francji (18,5%),
Hiszpanii (36%), Portugalii (21,3%) i Sto-
wenil (12,2%). Oprocz tego w Gregji, Da-
nii, Finlandii i Niemczech® mamy do czynie-
nia z parytetowymi lub kwotowymi regula-
cjami dotyczacymi wysuwania kandydatéw

8Wazna dla europejskiej demokracji parytetowej
byta konferencja w Strasburgu z lutego 1995
roku, ktora odbyta sie pod patronatem Rady Eu-
ropy i dotyczyta rownouprawnienia i demokracji
(,Réwnouprawnienie i demokracja: utopia czy
wyzwanie”). To, co wypracowano na tej konfe-
rencji, stalo sie materialem wykorzystanym na
IV Konferencji ONZ na Temat Kobiet w Pekinie
w 1995 roku.

E- Pietrzak, op. cit., s. 126.

"Belgia 1994, Niemcy 1994, Francja 1982.

8 Pozytywna dyskryminacja zaktada czasowe roz-
wigzania i srodki prawne majace na celu wyréw-
nanie szans grup dyskryminowanych ze wzgledu
na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, religie, po-
glady lub orientacje seksualng.

9 Kongres Kobiet http://www.kongreskobiet.pl/
news.php?readmore=13 stan z dnia 13. 09.09.
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obu pici w wyborach lokalnych, regional-
nych lub gremiach doradczych.

Tymczasem w Polsce wcigz budzi on
dyskusje. Po Kongresie Kobiet, ktérego
uczestniczki promuja wprowadzenie pary-
tetu 50% mezczyzn i kobiet na parlamen-
tarnych 1 samorzgdowych listach wybor-
czych oraz w sgdownictwie i gremiach de-
cyzyjnych, dzieki tym konkretnym propozy-
cjom jestesmy swiadkami dyskusji spotecz-
nej i medialnej na temat ustawowego wpro-
wadzenia parytetu do polskiej polityki. Pre-
zydent Lech Kaczynski zadeklarowat dla tej
idel swoje poparcie, premier Donald Tusk
przyjat ja z oporami i bez entuzjazmu, po-
part jg natomiast wicepremier Waldemar
Pawlak i zapowiedzial wiekszy udziat kobiet
na listach PSL w wyborach samorzgdowych
2010 roku. Takze szef SLD Grzegorz Napie-
ralski ogtosit poparcie dla tej inicjatywy. Ale
juz Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania'® ElZzbieta Radziszewska jest
przeciwniczka parytetu w wyborach parla-
mentarnych. Co ciekawe, popiera ona pary-
tet w edukacji, ale juz nie w polityce, gdzie
proponuje, by decydujaca role odgrywa-
ty kompetencje, a nie ustawowe regulacje
dotyczace uczestnictwa przedstawicieli po-
szczegolnych pici w gremiach decyzyjnych.

Obecnie w Sejmie Rzeczypospolitej Pol-
skiej zasiada 96 kobiet 1 366 mezczyzn!!. Ko-
biety stanowig 20,8% wszystkich postéw, co
doktadnie wida¢ na wykresie nr 1 — rozktad
postow wediug pici w poszczegolnych par-
tiach. Zas tylko 8% senatoréw to kobiety. Row-
niez w ostatnich wyborach samorzadowych
z 2006 roku kobiety stanowily 20% wybra-
nych reprezentantow do sejmikéw wojewoddz-
kich, rad powiatu i rad gmin'?. Dla poréwna-

10 Serwis Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwne-
go Traktowania http://www.rownetraktowanie.
kprm.gov.pl/ stan z dnia 13.09.09.

11 Sejm RP http://www.sejm.gov.pl/poslowie/stat/
stat.htm stan z dnia 13.09.09.

12 Raport Polityka réwnosci pici. Polska 2007 zo-
stal przygotowany w ramach projektu , Gender
Mainstreaming Initiative” przy udziale srodkow
wtasnych Programu Narodéw Zjednoczonych ds.

Dr Edyta Pietrzak

nia po ostatnich wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego kobiety stanowia 35,3% deputo-
wanych'®. Niski udziat kobiet w polityce nie
jest wiec tylko polskim problemem.

Jedyna polskg partia polityczng, w kto-
rej obowigzuje pelny parytet, sg Zieloni
2004, niestety nawet mimo uktadéw koali-
cyjnych partia ta nie przekroczyta jeszcze
progu wyborczego. Przed wyborami w 2001
roku SLD, UP i UW zdecydowaly sie na
wprowadzenie 30-proc. parytetu na listach
wyborczych. Dzieki temu doprowadzono do
zwiekszenia liczby kobiet na listach wybor-
czych. O ile w 1997 roku kobiety kandydu-
jace z list Sojuszu Lewicy Demokratycznej
stanowily 15%, to w roku 2001 kobiet kan-
dydujacych z list SLD UP byto ponad 36%.
Na listach Unii Pracy w 1997 roku kobiety
stanowily 25%, a w 2001 roku juz 43%. Po-
step parytetu na listach polskich partii lewi-
cowych monitorowany jest przez europej-
skg Lewice 1 w planach ma wynosi¢ 50% na
50% oraz potowe pierwszych miejsc na li-
stach wyborczych dla kobiet. Na listach Unii
Wolnosci w 1997 roku zanotowano 18,5-
proc. udziat kandydatek, a w 2001 — 31%'*.
Nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze na
wyniki wyborcze kobiet ma wplyw nie tyl-
ko odsetek kobiet na listach wyborczych, ale
takze i zajmowane przez nie miejsca.

Jak zauwaza profesor Matgorzata Fu-
szara'®, przyczyn niskiego uczestnictwa ko-
biet w szeroko rozumianej polityce nie na-
lezy upatrywac tylko w tradycyjnych war-
tosciach spotecznych reprezentowanych
przez Polakéw i niecheci samych kobiet do
udziatu we wtadzy'6, gdyz, jak sie okazuje,

Rozwoju (UNDP) w ramach Gender Thematic
Trust Fund, s. 26.

13 Parlament Europejski: http://www.europarl.
europa. eu/news/ public/story page/008-57514-
201-07-30-901-20090629STO57513-2009-20-
07-2009/default_en.htm stan z dnia 13.09.09.
14 M. Fuszara, Kobiety w polityce, Wyd. Trio, War-
szawa 2006, s. 93.

15 M. Fuszara, op.cit., s. 92-98.

16 Kwestie przyczyn niskiej reprezentacji kobiet
i barier, jakie napotykajg one w dostepie do sfery
publicznej, sa niezwykle interesujace badawczo,
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Obywatelski projekt ustawy o parytecie w swietle standardéw europejskich

problem lezy takze w rekrutacji kandyda-
téw i kandydatek do parlamentu. Moze to
zmieni¢ obywatelski projekt ustawy o pa-
rytecie, ktory przygotowaty juz przedstawi-
cielki Kongresu Kobiet 1 pod ktorym zbie-
raja wymagane 100 tys. podpiséw, tak by
pod koniec roku mogt byc¢ ztozony w Sej-
mie. Wedtug projektu ustawa ma zmienic
ordynacje do Sejmu, Parlamentu Europej-
skiego oraz do rad gmin, powiatow 1 sej-
mikéw wojewddzkich!'” i zapewni¢ 50-proc.
dostep kobiet do tych instytucji. Projekt
ustawy przewiduje takze nierejestrowa-
nie listy wyborczej partii, ktora nie speini
warunku parytetu. Nie przewidziano jed-
nak z tego powodu kar finansowych. Nie-
wprowadzono w projekcie takze tzw. sys-
temu suwakowego, ktory obowigzuje np.
we Francji'® i ktory polega na naprzemien-
nym umieszczaniu na listach wyborczych
nazwisk kobiet i mezczyzn, a tylko koniecz-
nos¢ zapewnienia kobietom 50% pierw-
szych miejsc na listach w poszczegdlnych
okregach wyborczych. Podpisywaniu pro-
jektu ustawy towarzyszy takze kampania
informacyjna.

Mozna oczywiscie dyskutowac¢ o tym,
czy ustawowe wprowadzenie parytetu jest
najlepszym rozwigzaniem majgcym zwiek-
szy¢ reprezentacje polskich kobiet w polity-
ce. Tym glownie zajmuje sie zresztg wspo-
mniana dyskusja medialna przetaczajaca
sle ostatnio przez nasz kraj, ale niewatpli-
wie trzeba przyznac, ze wszelkie inne roz-
wiazania, skupiajace sie gléwnie na eduka-
cji 1 kampaniach spotecznych, wigzace sie
z dlugoterminowa strategia wprowadze-
nia zmian w zakresie rownouprawniea pfici,

wykraczajg jednak poza te analize, ktéra odnosi
sie raczej do stanu faktycznego funkcjonowania
kobiet w polityce w perspektywie postawionych
w tytule standardow Unii Europejskiej.

17Ze wzgledu na obowigzujaca ordynacje wiek-
szosciowa ustawa o parytecie nie obejmowataby
wyboréw do Senatu i rad gmin do 20 tys. miesz-
kancow.

18 W praktyce wyglada to tak, ze partie wola pta-
ci¢ kary niz zapewni¢ polowe miejsc na listach
kobietom.
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byty nieskuteczne. Tymczasem ustawowe
wprowadzenie parytetu mogioby spowo-
dowac, ze réwnouprawnienie kobiet 1 mez-
czyzn w polityce stanie sie faktem.

Wydaje sie, ze dobrym podsumowaniem
przedstawianych zagadnien bytoby takze
odniesienie do Hanny Arendt. Bohaterkami
przedstawianych tu probleméw sa kobiety.
Mozna $miafo pokusic sie o stwierdzenie, ze
reprezentuja one symboliczng figure Innego
zarowno w spoteczenstwie, jak i w kulturze
1 polityce. Tradycyjnie od wiekdéw funkcjono-
waly one w kulturze europejskiej poza sfe-
ra publiczng, a nalezaty do sfery prywatnej,
ktéra — jak pisze Hannah Arendt w Kondy-
cji ludzkiej'® — wigzata sie z przemoca bedaca
sposobem zapanowania nad przedpolitycz-
na koniecznoscia rzadzenia rodzina i niewol-
nikami. Reprezentantow sfery prywatnej ni-
gdy nie traktowano powaznie, gdyz nie nale-
zeli oni do wolnych obywateli polis. Niestety
wydaje sie, ze symbolicznie wcigz majg oni
problem z przekroczeniem przepasci miedzy
tym, co prywatne, a tym, co publiczne, i do-
staniem sie do polityki, a tym samym uczy-
nieniem swoich problemdéw politycznie istot-
nymi i godnymi powszechnej uwagi.
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JesteSmy demokratkami,
popieramy rownouprawnienie,
dlatego czes¢ obowigzkow

w polityce weZzmiemy na
wtasne barki — méwi Jolanta
Kwasniewska w rozmowie

7z Magdaleng Fabijanczuk.

Potrzeba
wiecej kobiet
w polityce

Kongres Kobiet Polskich — inicjatywa,

w kitdrq jest Pani zaangazowana — przygo-
towat obywatelski projekt ustawy o paryte-
tach na listach wyborczych. Dlaczego po-
lrzebujemy parytetu?

W naszym tradycyjnym spoleczen-
stwie przez lata ttumaczono nam, ze ko-
bieta jest tylko matka i zong, a jej miej-
sce jest w domu. I w takiej roli moze sie
spetnia¢. A my chcemy réwnouprawnie-
nia, chcemy wiecej kobiet w polityce, zeby
w demokratyczny sposéb decydowaty
0 najwazniejszych sprawach w panstwie.

Bardzo czesto powoluje sie na wy-
powiedz Hillary Clinton, ktéra w 1995 r.
podczas konferencji ONZ w Pekinie po-
wiedziala, ze nie ma praw kobiet bez praw
cztowieka 1 odwrotnie: nie ma praw czlo-
wieka bez praw kobiet. To jest dla mnie
absolutnie oczywiste. My nie mowimy
o prawach kobiet, ale o prawach czto-
wieka. W polskiej Konstytucji jest zapisa-
ne, ze kobieta 1 mezczyzna sg rowni pod
kazdym wzgledem, 1 jesli tylko tego chca,
mogq tak samo realizowac sie w zyciu po-
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Potrzeba wiecej kobiet w polityce

litycznym. Tak rozumiem idee parytetu,
pod ktérg podpisuje sie zaréwno ja, jak
1 moj malzonek.

Jak ta idea przektada sie na zycie?

Jesli miatabym obrazowo wyttuma-
czy¢, dlaczego kobiety majg sie znalez¢
na listach wyborczych, to powiedziatabym
tak: jesli w naszym domu mamy dwoje
dzieci: syna i coérke, ona jest inteligentna,
dobrze sie uczy, ma ciekawe zaintereso-
wania, on peten wdzieku, pewnosci siebie,
ale rozrabiaka i tobuz — dziewczynka nigdy
nie wysciubi nawet nosa ze swojego poko-
ju, bo brat, méwiagc wprost, bedzie ja ttukt
po gtowie. W takiej sytuacji rodzice musza
szeroko otworzy¢ drzwi, gdy przyjda go-
Scie, 1 wprowadzi¢ do salonu oboje dzie-
ci, zeby miaty rowna szanse na zaprezen-
towanie sie.

Wiele samodzielnych, ambitnych ko-
biet, réwniez dziennikarek, przekonuje
mnie, ze dzisiaj w zyciu publicznym jest
miejsce dla silnych kobiet i ze one dadza
sobie rade. Ale w polityce sytuacja nie
wyglada juz tak rozowo. Ci sami politycy,
ktérzy w mediach potrafig pieknie mowic
o szacunku do swoich partyjnych koleza-
nek i czasem nawet dzentelmensko prze-
puszcza je w drzwiach, gdy przychodzi mo-
ment tworzenia list wyborczych, natych-
miast o kobietach zapominajg. Jesli na li-
stach od pierwszego do piatego miejsca sa
mezczyzni, a od pigtego do dziesiatego ko-
biety — to kobiety majg bardzo niewielkie
szanse na to, zeby zostac¢ wybrane.

A wedtlug Pani powinny by¢ wybierane?
Czy kobiety sq dobrymi politykami?

Na obydwa pytania odpowiadam: tak.
Dlatego tez przy wprowadzaniu paryte-
tu preferuje metode suwakowsa, gdy na li-
stach wyborczych na przemian sg kobie-
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ta i mezczyzna. To jest prawdziwie demo-
kratyczne rozwigzanie, ktére wprowadzo-
no juz m.in. w krajach skandynawskich.

Kolejne badania socjologiczne potwier-
dzaja, ze kobiety sa silne, wyksztatcone
i chca dziata¢, ale nie majg jak. Wprowa-
dzenie parytetu to szansa, zeby jak najwie-
cej kobiet zaistnialo w polityce. Polacy sa
dzisiaj bardzo rozczarowani poziomem zy-
cia politycznego. Z zazenowaniem oglada-
my transmisje z parlamentu. Poniewaz je-
stesmy demokratkami i popieramy roéwno-
uprawnienie, dlatego czes$¢ obowigzkow
w polityce wezmiemy na wiasne barki.

Jakimi waznymi sprawami kobiety zajmq
sie we wlasnym imieniu, bo meski Sejm nie
zalatwit tych spraw do tej pory?

Gwatt, szok poporodowy, metoda in
vitro czy aborcja to sa sprawy, o ktérych
dyskutowac¢ powinno sie z udziatem ko-
biet. Kolejne tematy bardzo wazne dla ko-
biet to ztobki i przedszkola. Zapewnienie
opieki nad dzie¢mi to jedna z najwazniej-
szych funkcji panstwa. Funkcja, ktéra jest
bardzo stabo wypetniana. Tymczasem do-
brze dziatajace, dostepne ztobki i przed-
szkola to dla tysiecy kobiet szansa na nor-
malne zycie, na samorealizacje. Dzisiaj
mtode mamy czesto nie maja wyboru, gdy
dziecko nie dostanie sie do publicznego
przedszkola, a prywatne kosztuje niewiele
mniej niz pensja mamy. Dla dobra rodziny
mama zostaje wtedy z dzieckiem w domu.
I to nie jest jej osobisty wybor.

To sa sprawy, ktéorych mezczyzni za
nas nie zatatwia, bo nie maja takich do-
Swiadczen, takich doznan jak kobiety. Nie
urodzili dziecka, dlatego np. znieczulenie
przy porodzie albo jego brak zawsze be-
dzie dla nich pewna abstrakcjg. Mimo to
jestem daleka od ograniczenia roli kobiet
w polityce tylko do tego typu tematow.
Zawsze zajmowalysmy sie sprawami spo-
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tecznymi, stuzba zdrowia, najwyzej edu-
kacjg — dziedzinami nastawionymi na pe-
wien rodzaj wrazliwosci. Z wyjatkiem Zyty
Gilowskiej, nie mieliSmy kobiet na stano-
wiskach ministra skarbu czy gospodarki.
Dlaczego tak sie dzieje? Przeciez powin-
nysmy demokratycznie wspotdecydowac
o wszystkich sprawach dotyczacych kraju.

Czy nie obawia sie Pani takiej sytuacji, ze
po przyjeciu parytetu awans dostanie ko-
bieta, chociaz mezczyzna bedzie miatl lep-
sze kwalifikacje na to stanowisko?

Tego bym nie chciata. Kiedys$ na spot-
kaniu w RPA pewna pani opowiadata mi,
ze maja tak skonstruowane prawo, ze jej
biaty syn, doskonaty prawnik, nie moze
znalez¢ pracy, bo z powodu parytetow
pracodawcy muszg zatrudnia¢ czarne ko-
biety. Jestem za tym, zeby stanowiska zaj-
mowali kompetentni ludzie. Wracajac jed-
nak do pani pytania, nie obawiam sie, ze
parytet spowoduje obecnos¢ niewykwali-
fikowanych i nieprzygotowanych do rza-
dzenia kobiet. Bo jaki jest miernik kwalifi-
kacji politycznych i gdzie sg ci kompetent-
ni i $wietni faceci, z ktérymi nam, kobie-
tom, bytoby tak ciezko konkurowac? Gdy
czesto ogladamy politykow, ktorzy maja
niklg wiedze w najwazniejszych dla pan-
stwa tematach (w tym rowniez w spra-
wach dotyczacych kobiet), a jednak wyra-
zaja swoje opinie i w naszym imieniu po-
dejmuja decyzje, to ja w ogodle nie boje sie
o kobiety w polityce.

Najwazniejsza jest zmiana mentalno-
sci. Dla nikogo nie jest tajemnicg, ze ko-
biety w Polsce zarabiajg o 20 proc. mniej
na tych samych stanowiskach co ich kole-
dzy. Ostatnio miatam okazje rozmawiac¢ na

ten temat z paniami z bogatszych panstw
Unii Europejskiej, chwalily sie, ze u nich ta
réznica wynosi juz tylko 15 proc. Tylko 157
Przeciez to zatosne, ze w XXI wieku w ogo-
le rozmawiamy o jakiejkolwiek roznicy.

Dajmy szanse kobietom. Jesli okaze
sie, ze to pomytka, to zorganizujemy kon-
gres dla mezczyzn i demokratycznie be-
dziemy walczyly o ich prawa. Jesli fak-
tycznie tak sie stanie, ja pierwsza dekla-
ruje swoja pomoc.

Czy wedlug Pani wprowadzenie parytetu
powinno by¢ czasowe, czy taki zapis powi-
nien wejs$¢ do naszego prawa na state?

Czas pokaze. Na razie to tylko zamyst.
Jestem bardzo ciekawa, jak bedzie wy-
gladata dyskusja nad parytetem. Najwaz-
niejsze, ze po kongresie wielu politykow
przyznawato, ze to ciekawy pomyst i beda
wprowadzali go w zycie w swoich par-
tiach.

Jakimi argumentami przekonad teraz mez-
czyzn, zeby podniesli reke i zaglosowali za
parytetem?

Jako demokratki chcemy, Zzeby pano-
wie w pelni poczuli swd¢j udziat w zyciu
rodziny. Zeby parytetowo zajeli sie tym,
co do tej pory byto domena kobiet. A my,
kobiety, wezmiemy wspotodpowiedzial-
nosc za losy kraju. I powtorze raz jeszcze:
Polski nie sta¢ na zmarnowanie tak wiel-
kiego potencjatu, jakim sa dziesiatki ty-
siecy madrych, wyksztatconych, petnych
checi do dziatania kobiet.

Dziekuje za rozmowe!
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On to wszystko robii na trzeiwo!

PRAWO [d44® GRUDZIEN /2009

Moj mqz maltretowal mnie psychicznie i fizycznie w ciggu ca-
lego naszego maizenstwa. Zadne slowa nie sq w stanie opisac
bdlu, strachu i upokorzenia, ktérych doznatam za jego sprawq.

W poczqtkowym okresie naszego matzensiwa, kiedy bylam
w ciqzy, mqz znecatl sie nade mnqg psychicznie. Wszczynat dzi-
kie awantury z btahych powoddw. Takim powodem mogta by¢
nieuprasowana koszula lub to, ze kazat pra¢ mi swoje rzeczy
(np. dzinsy) recznie, a ja nie miaiam na to sity.

Bylam w ciqzy, Zle sie czutam, miatam mdto$ci, wymioto-
watam i kilka razy zastablam. Z koniecznosci musiatam braé
leki na podirzymanie ciqzy, ale to go w ogdle nie obchodzi-
fo. Robit mi straszne awantury, wrzeszczat, a potem moéwil, ze
mnie rzuca i wychodzit z domu na kilka godzin (mieszkali-
$my wéwczas w wynajetej kawalerce). Ptakalam i cierpiatam,
bo bardzo go kochatam. Staratam sie by¢ jak najlepszq zong:
gotowatam, sprzqtatam, prasowalam, ale czasem nie miatam
sity wyprasowad wszystkich jego koszul.

Jednoczesnie studiowatam. Czesto przychodzilam zapta-
kana na uczelnie, poniewaz mdj mqz ciqggle sie na mnie psy-
chicznie wyzywat.

Od poczqtku matzenstwa staratl sie mnie skidcié¢ z moimi
rodzicami, ktérzy bardzo nam pomagali. Kupowali nam je-
dzenie, rézne potrzebne rzeczy, opltacali wynajete mieszkanie
i byli bardzo serdeczni.

Po urodzeniu sie dziecka sytuacja stala sie jeszcze gor-
sza. Mqz nie przejawial ojcowskich uczudé do naszego dziecka.
A stosunek do mnie byt coraz gorszy. Nadal robit mi awantury
o byle co i grozit, ze mnie porzuci.

Po okolo dwdch miesiqgcach od urodzenia sie dziecka mdj
maqz zaczql mnie bié. Zaczelo sie od jednego uderzenia, potem
bylo ich coraz wiecej, az w koncu zaczqt mnie katowad. Nie je-
stem w stanie wyrazié¢ stowami tego, co ze mnq robit. Wszczy-
natl koszmarne awantury 7z dzikim wrzaskiem, a potem mnie
bardzo bit. Bit mnie pieSciami, uderzal mnq o Sciane, o drzwi,
o co popadto. Nie obchodzilo go, ze w pokoju obok jest malen-
kie dziecko ani nic innego. Bit mnie tak bardzo, ze prawie nie-
przytomna osuwatam sie na podioge, miatam cate ciato w si-
niakach. Siniaki miatam wszedzie: na rekach, nogach, ple-
cach, szyi, a nawet na palcach. Grozit mi, ze jesli komus co$
powiem, lo go popamietam. Kazat mi nosic¢ rzeczy, ktore przy-
krywaty siniaki, i zabronit mi komukolwiek o tym mowic.

Gdy od czasu do czasu spotykaliSmy sie z jakimi$ znajo-
mymi, miatam byé¢ uSmiechnieta, jakby wszystko bylo w po-
rzqdku. On przy znajomych mowit do mnie: ,, Mdj skarbie, moje
kochanie, mé6j buziaczku”. A w domu znecaf sie nade mng.
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Awantury i bicie ciggle sie powtarzaly: czasem bit mnie raz na
tydzien, a czasem codziennie.

Gdy zaczefam prace nad dyplomem, mdj ojciec wziqt urlop,
zeby mi to umozliwié i opiekowac sie mojq corkq. Cale dni spe-
dzafam na uczelni, robigc badania do dyplomu, a gdy wraca-
fam wieczorem do domu, scenariusz byl ciqgle ten sam: awan-
tury i bicie. Mdj mqz dostawal coraz wiekszego szatu i co-
raz mocniej mnie bit, przejawiajqc olbrzymie niezadowolenie
z faktu robienia przeze mnie dyplomu.

W tym czasie zostatam tak pobita, ze nastqpil jakis uraz
nerwow w okolicy krzyzowo-ledzwiowej, tak silny, ze nie mo-
glam sie ruszy¢ z miejsca. Przyjechato wiedy do mnie pogoto-
wie wojskowe. Lekarz z pogotowia dopytywat sie, jak do tego
doszlo, ale batam sie powiedzie¢ prawde, poniewaz moj mqz
stat koto t6zka. Lekarz dat mi zastrzyk przeciwbdlowy i zale-
cit badania w szpitalu. W szpitalu zrobiono mi przeswietlenie,
kiore nie wykazato uszkodzenia kosci, a badan w kierunku
uszkodzenia nerwow nie robiono, poniewaz lekarze nie znali
prawdziwego powodu bdlu. Skutki tamtego pobicia czy raczej
pobié, bo bylo ich wiele, odczuwam do tej pory. Sztywnieje mi
cata dolna czesé¢ kregostupa.

Wreszcie mdj ojciec dowiedzial sie od sgsiaddéw, co sie
u nas dziato. Sgsiedzi mdéwili, iz ciqgle bylo stycha¢ awantury
mojego meza, kidry dziko wrzeszczal, i moj krzyk i pfacz. Gdy
ojciec rozmawiat z nami na temat tych awantur, moj mqz sie
wyparl, a ja nie miatam odwagi powiedzied, jaka byla praw-
da. Od tamtej pory moj mqz, zorientowawszy sie, iz sq swiad-
kowie jego bestialskiego zachowania (chociaz nie do konca,
poniewaz sgsiedzi styszeli tylko krzyki i wrzaski, a nie widzie-
li — bo nie mogli tego widzie¢ — co mdj mqz ze mng wyprawia,
jak mnie katuje), zmienit taktyke znecania sie nade mngq i wy-
kanczania mnie.

Starat sie zostawiaé jak najmniej Sladéw. Mdwil perfidne
rzeczy z uSmiechem na twarzy. W prawie kazdym zdaniu mie-
szat mnie z biotem, ponizat i ironicznie sie uSmiechat. Moéwit,
ze jestem nikim, ze nic nie znacze. Wyzywat mnie. Jesli nie re-
agowatam na jego psychiczne znecanie sie nade mnq, robit to
tak dtugo, az mnie wyprowadzil z réwnowagi. Potrafit przez
dwa tygodnie, dzien w dzien, pastwié sie¢ nade mnqg, az mnie
zdenerwowal. Méwit przy tym, ze robi to celowo, poniewaz tak
mnie zna, ze jest w stanie jednym zdaniem wyprowadzi¢ mnie
z rownowagi. A gdy juz mu sie to udato, wtedy znecat sie nade
mngq fizycznie.

To, co mi robit mdéj mqz, bylo najwiekszym upodleniem
cztowieka. W chwili obecnej zamazujq mi sie kontury poszcze-
golnych awantur i pobic, poniewaz byto ich tak wiele i byty tak
koszmarne, ze stanowity rodzaj szoku. Ale przedstawie kilka
faktow, ktére mialy miejsce.
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PRAWO [449® GRUDZIEN /2009

Maqz od oktadania mnie piesciami przeszedt do duszenia.
Przewracat mnie, siadat mi na brzuchu (wazyt okoto 110 kg),
tapat mnie za szczeke i wykrecal mi gfowe do tytu, jednocze-
Snie uciskajqc krtan. Rece wykrecat mi do tylu, zebym nie
mogtla sie bronié. Gdy krzyczatam, zeby mnie zostawit w spo-
koju, ze go nienawidze, zeby sie wynosil, pozwalat mi na to,
ale gdy krzyczatam: ratunku albo na pomoc, wtedy zatykat
mi usta i jeszcze mocniej mnie dusit. Smiat sie przy tym, za-
ciskal zeby i syczat jak dzikie zwierze. Widac¢ byto, ze czuje
satysfakcje z tego, co robi; stosowat iscie gestapowskie meto-
dy tortur. Potrafit uderzy¢ mnie kilkanascie razy rekqg w twarz
tak mocno, ze nie mogtam pdziniej ruszac szczekq, a jedno-
czeSnie nie miatam zadnego siniaka na twarzy. Nie wiem,
jak on to robit. Nie wiem, jak mozna pobi¢ kogos tak mocno,
ze pobity nie moze sie ruszad, nie zostawiajqc przy tym pra-
wie w ogdle sladow.

Nie wiedziatam, co robi¢ w tej sytuacji i do kogo sie zwrdcic
o pomoc. Miatam obolate ciafo, a sladéw stosunkowo niewie-
le. Czutam sie catkowicie bezradna, a méj mqz z coraz wiek-
szq perfidiqg mnie torturowat. Kiedys, gdy probowalam sie bro-
nié, zwiqgzatl mnie kablem i zaczql mnie kopac po nerkach, ple-
cach i nogach. Smiat sie przy tym, wyzywal mnie od gtupich
bab, wariatek, kretynek itp. Mdéwil, ze mnie zamknie w domu
wariatéw. Zresztq wiele razy to méwit, szczegolnie wtedy, gdy
probowatam wzywaé pomoc. Potrafit mnie przewrdcié na po-
sadzke w kuchni, twarzq do podiogi, tapat mnie z tytu za szy-
je 1 wgniatat mi twarz w podioge. A gdy probowalam sie pod-
nie$é, walit mnie po plecach i przygniatat swoim kolanem tak,
zebym nie mogta sie ruszy¢, albo przygniatat mnie do scia-
ny, duszqc jednoczesnie. Kiedys mnie tak koszmarnie pobit, ze
pozniej nie mogtam przez diuzszy czas powiedzie¢ nawet jed-
nego stowa, po prostu na jakis czas stracifam mowe — w takim
bytam szoku. Mqz tak diugo walif mnqg o Sciane lub o podloge,
az mnie zamroczyl. Bil mnie po najbardziej wrazliwych miej-
scach. Wielokrotnie uderzat mnie w piersi, czesto nawet kopat
mnie po piersiach.

Zmuszat mnie réwniez do seksu. Niewazne byto dla nie-
go, czy odczuwam przyjemnos¢ ze zblizenia z nim. Jedyne, co
byto dla niego wazne, to zaspokojenie zwierzecego instynk-
tu. Ja go bardzo kochatam, wiec to znositam, on zas traktowat
mnie czysto instrumentalnie. Bytam tylko obiektem stuzgcym
do zaspokajania jego popedow. Seks mi zbrzydt do tego stop-
nia, ze zaczelam go unikaé. Wreszcie doszto do tego; ze spali-
$my w oddzielnych 16zkach (ostatnie dwa lata). Wtedy mqz za-
czql mnie sitg zmuszaé do seksu. Przychodzil z pracy brudny,
spocony i cuchnqcy, i zmuszat mnie do odbywania z nim sto-
sunkoéw. Bronitam sie przed tym, na ile starczyto mi sity, ale
on brutalnie wymuszat wspdtzycie sitq. Czutam sie gwatcona.
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Gdy sie bronitam, gdy mowifam, ze nie chce sie z nim ko-
chacd i prositfam go, zeby mnie zostawit w spokoju, bo napraw-
de bardzo tego nie chce, on tylko Smial sie i méwil, ze uwiel-
bia, jak sie z nim drocze. Mdwitam mu wtedy, ze to nie jest dro-
czenie sie, ze naprawde tego nie chce. Probowalam sie bronié,
ale on obezwladnial mnie, szarpal mnq i robit swoje. Jedyne
co czutam w tych zblizeniach, to bdl i upokorzenie. Czesto pla-
katam, ale jego to nie obchodzilo. Nie wiem tylko, czy wiekszq
przyjemnosc¢ odczuwat ze zblizenia ze mngq, czy z faktu, ze wy-
zyl sie na mnie, zadat mi bdl i upokorzyt mnie po raz kolejny.

Pewnego dnia mqz po raz kolejny pobit mnie bardzo dotkli-
wie, a potem wynidst sie z domu. Po tym fakcie dzwonit i wy-
muszat spotkania, na ktérych na przemian mowil, ze mnie ko-
cha i wyzywat mnie. Znecat sie psychicznie nade mnq. Kosz-
towalo mnie to wiele nerwdw I nieprzespanych nocy. Nalegal
tez, abym zerwata kontakty z moimi rodzicami. Ja, w czasie
jego nieobecnosci w domu, stawafam sie silniejsza. Postawi-
fam mu warunki, na ktérych zgodze sie z nim dalej by¢. Giéw-
nym warunkiem byto to, ze nigdy wiecej nie bedzie sie nade
mnq znecat, ani fizycznie, ani psychicznie. Przyjqt moje wa-
runki, podpisujgc wiasnorecznie zobowigzanie. Po tym fak-
cie spedziliSmy razem $§wieta u moich dziadkdéw, poniewaz za-
wsze uwazalam, ze Swieta Bozego Narodzenia to bardzo ro-
dzinna uroczysto$é. ZamieszkaliSmy znowu razem. Poczqtko-
wo moj mqz troche pohamowat swoje bestialskie zachowania,
ale po miesigcu znowu mnie pobitl. Przewrdcit mnie na podlo-
ge., usiadl mi na brzuchu, wykrecit rece do tytu i dusit mnie.
Gdy prébowatam wzywacé pomoc, wepchngt mi do ust Spiwor.
Bardzo mnie sponiewierat.

Po raz kolejny mqz pobil mnie przed Swietami Wielkanoc-
nymi. Pobit mnie i dusit zaréwno w Wielki Pigtek, jak i w Wiel-
kq Sobote. Uderzal mnqg o Sciane, o drzwi, o szafe. Potem prze-
wrdcit mnie i zaczqt dusid.

Batam sie zosta¢ z nim w domu, dlatego pojechalam
Z dzieckiem i rodzicami do moich dziadkéw. A mezowi nie da-
fam kluczy od mieszkania, bo batam sie, ze w szale wsciektosci
zdemoluje wynajete mieszkanie, w ktérym byto duzo cennych
rzeczy witascicielki mieszkania. Jednak pojechatl za nami do
moich dziadkéw. W pierwszy dzien swiqt Wielkiej Nocy wtar-
gnaqt sitq do nich do domu, wywolal awanture, szarpal mojego
ojca, a potem pojechat do W. Od tamtej pory nie mieszkam juz
z nim. Ale nadal molestuje mnie telefonami, w ktérych mi gro-
Zi 1 wyzywa mnie.

Nadmieniam, ze mqgz wszystko to, co wyzej opisatam, ro-
bit na trzezwo.
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Ostatnie miesiqce, liczqc przynajmniej od
czerwca 2009 r., gdy w Warszawie odbyt
sig Kongres Kobiet Polskich, zdajq sie by¢
czasem przyspieszenia i ozywienia dysku-
sji na temat praw kobiet i przeciwdziata-
nia dyskryminacji ze wzgledu na pleé. De-
bata o potrzebie wprowadzenia parytetu
plci na listach wyborczych po raz pierwszy
od wielu lat stata si¢ dyskusjq powazng,
a nie przyczynkiem do seksistowskich zar-
tow. Uczestniczq w niej takze tzw. politycy
z pierwszej linii. Zresztq cokolwiek by sg-
dzi¢ o Kongresie Kobiet, jakkolwiek by nie
oceniac samego pomystu i jego wykonania,
wielkim sukcesem tej imprezy byto wltasnie
wprowadzenie, a moze nawet wcisnigcie
problematyki udziatu kobiet w demokracji
do sfery publicznej. Chyba wszystkie par-
tie, od prawa do lewa, uznaty za stosowne
wydac w tej sprawie oswiadczenia, mniej
lub bardziej oficjalnie, prezentujqc wlasny
poglqd i zamierzenia. Weryfikacja tych po-
litycznych wypowiedzi, zwlaszcza z per-
spektywy ich realizacji mierzonej liczbg
kobiet w partyjnych gremiach kierowni-
czych, bywa na ogot rozczarowujgca, ale
rzec mozna: ,,ruszyto”.

PRAWO [ crubzier/2009

O polityce
I rOwnosci pici

Osoby obserwujace polska scene politycz-
ng z kobiecej perspektywy zainteresowac
powinna informacja rzadu na temat row-
nego statusu pici. Dokument przedstawio-
no w szczegolnych okolicznosciach. Wio-
sna tego roku Komisja Europejska skiero-
wata do Europejskiego Trybunalu Spra-
wiedliwosci pozew przeciw Polsce za nie-
wdrazanie antydyskryminacyjnych dyrek-
tyw Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
w maju Klub Lewicy zgtosit do Marszai-
ka Sejmu wniosek o uzupetlnienie bieza-
cego porzadku obrad o informacje rzadu
w tej sprawie. Wniosek rzecz jasna prze-
padt, bo céz to za pomyst, zeby wymagac
od rzadu ciezko pracujgcego nad uszcze-
sliwianiem narodu informacji o dziata-
niach w sferze tak marginalnej i mato dla
rzadzacych waznej. I nagle, juz po pieciu
miesigcach, rzad sie namyslit i informacje
Sejmowi przedtozyt. Jednak, jak sie wyda-
je, rzad nie dostrzegl, ze lewicy nie cho-
dzilo bynajmniej o uzyskanie informacji
0 tym, z czym stowo réwnouprawnienie
1 przeciwdzialanie dyskryminacji z powo-
du plci ,kojarzy sie” poszczegélnym mi-
nistrom i rzadowi in corpore, ale o to, aby
Rada Ministrow wyjasnita, jak to sie sta-
to, ze po dwoch latach sukceséw w kaz-
dej dziedzinie 1 na kazdym polu Komisja
Europejska pozywa Polske przed Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci za niepro-
wadzenie fundamentalnej w UE polityki
i niewdrozenie unijnych dyrektyw anty-
dyskryminacyjnych. Ostatnia z dyrektyw,
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o ktorych mowa, miata termin implemen-
tacji w 2007 r. Po pieciu latach cztonko-
stwa w UE zdawac by sie moglo, ze da-
zenie do zapewnienia rownego traktowa-
nia i zwalczanie dyskryminacji to nie tylko
wymog wynikajacy z naszego prawa (Unia
Europejska to takze ,my”), ale przede
wszystkim oczywista — jak rzecze klasyk
— oczywistos¢ wynikajaca z prawa kazde-
go cztowieka, kobiety i mezczyzny, do po-
Sszanowania jego praw 1 wolnosci; to row-
niez twarde i nieodwotywalne zobowigza-
nie wtadz do realizacji przepisow zawar-
tych w Konstytucji. Czego by nie mowic
0 polskiej polityce w czasie rzadow lewi-
cy, wtedy przynajmniej czesciowo uda-
to sie nadrobi¢ zaniedbania w tym obsza-
rze. A bylo co nadrabiac¢! Warto pamietac,
ze jedyna Konwencjg ONZ, w ramach kto-
rej Polska nie ztozyta sprawozdania Na-
rodom Zjednoczonym przez lat 15, byta
Konwencja w sprawie eliminacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet. W la-
tach 2001-2005 Sejm ratyfikowal proto-
koty dodatkowe dotyczace ochrony przed
dyskryminacja kobiet, protokét dodatkowy
do Konwencji CIDO i protokoét dodatkowy
do Konwencji ONZ w sprawie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, odnoszg-
cy sie do $scigania handlu ludZzmi. Funkcjo-
nowat Pelnomocnik ds. Rownego Statusu
Kobiet i Mezczyzn — skadingd najbardziej
znienawidzony przez politykow z prawej
strony organ panstwa — siedem prob od-
wolania w czteroletniej kadencji. Niesta-
bilny, dzialajacy jedynie na mocy rozpo-
rzadzenia, ale jednak organ panstwa ds.
rownosci i1 przeciwdzialania dyskrymina-
cji. Stworzono i wdrozono rzgdowa strate-
gie na rzecz wzmacniania pozycji kobiet:
.Krajowy program dziatan na rzecz ko-
biet”. Powolano petnomocnikow wojewo-
dow ds. rownego statusu w kazdym wo-
jewodztwie. Do polskiego prawa wprowa-
dzono pojecie dyskryminacji bezposred-
niej i posredniej oraz molestowania sek-
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sualnego jako szczegolnej formy dyskry-
minacji z powodu pici. Prowadzono akcje
edukacyjne, wspierano organizacje i1 0so-
by dziatajace na rzecz rownosci. Nieste-
ty nie zniesiono ustawy o planowaniu ro-
dziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania ciazy;
nie uchwalono takze ustawy o réwnym
statusie kobiet 1 mezczyzn. Lewicy bra-
kowalo odwagi, prawica widziata w row-
nosci wszystko co najgorsze. Minety czte-
ry lata. Jak jest teraz — kazdy wie. Nadal
dramatycznie aktualne sa stowa Agnieszki
Graf: ,prawa kobiet konczg sie tam, gdzie
zaczyna sie sprzeciw episkopatu”.

A jak to widzi obecny rzad? W sejmo-
wym druku nr 2395 otrzymalismy infor-
macje o dokonaniach rzadzacych w zakre-
sie réwnosci plci. Dokument jest opasty,
liczy 160 stron. Juz na poczatku pojawiajg
sie problemy. Jesli na przykitad chcemy sie
dowiedzie¢, kto obecnie koordynuje poli-
tyke rzadu w zakresie réwnouprawnienia
1 przeciwdziatania dyskryminacji, na stro-
nie 8 dowiadujemy sieg, ze jest to zadanie
Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Trak-
towania, ale ze strony 14 dowiadujemy
sie, ze tym samym zajmuje sie Departa-
ment ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziata-
nia Dyskryminacji w MPiPS. Jedyna réz-
nicag jest, jak mozna wnosic¢ z przedioze-
nia, ze o ile Departament MPiPS rzeczywi-
Scie wykonuje réozne dziatania i co wiecej
ma na nie pienigdze, takze pochodzace ze
srodkow europejskich przeznaczonych na
wdrazanie rownouprawnienia, o tyle Pet-
nomocnik posiada cztery zespoty, ktorym
przewodniczy, oraz kompetencje do skta-
dania w imieniu rzadu informacji Sejmo-
wi. Zwazywszy, ze na tym niedoskonatym
Swiecie pieniadze powierza sie temu, kto
robi z nich dobry uzytek, a rzad powierzyt
wielomilionowe srodki na wdrazanie row-
nosci Departamentowi, rozumie¢ chyba
nalezy, ze Petlnomocnik jakos nie jest rza-
dowi szczegolnie bliski.
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0 polityce i rownosci ptci

Co jeszcze mozna powiedzie¢ po lek-
turze dokumentu? Ze postowie lewicy wy-
stapili o informacje o tym, jak rzad pro-
wadzi obecnie polityke w zakresie row-
nosci. Wystapili, gdyz pozew Komisji zda-
je sie dowodzi¢, ze rzad jej nie prowadzi.
Warto przypomnie¢, ze obywatele i oby-
watelki przychylaja sie do zdania Komi-
sji. Wiosng kilkadziesigt organizacji po-
zarzadowych zwrocito sie do KE z pros-
ba o pomoc i ,wymuszenie” na rzadzie re-
alizacji zobowigzan dotyczgcych réwno-
uprawnienia pici 1 przestrzegania unij-
nych dyrektyw. I co? Pytanie byto o dzia-
tania ,tu i teraz”, a w odpowiedzi dostaje-
my nudng opowies¢ o tym, jakie to zmia-
ny zaszly w Polsce od 2005 r. Chwali¢ in-
nych za to, ze dobrze pracowali — chwa-
lebne, ale przypisywac sobie cudze doko-
nania brzydko! A pisac¢ nieprawde w rza-
dowej informacji to juz bardzo brzydko.
Niestety poiprawd i przekltaman jest w in-
formacji niemato. Na przyktad na stronie
26-27 autorzy raportu stwierdzaja: ,ob-
szar zdrowia prokreacyjnego jest bardzo
szeroki 1 ma krytyczne znaczenie w aspek-
cie polityki zdrowotnej panstwa, szczegol-
nie po 2007 roku... Polska wypeinia zobo-
wigzania prawne w tym zakresie, wynika-
jace z miedzynarodowych traktatow i kon-
wencji w tym Konwencji CEDAW...” Tym-
czasem w Uwagach Koncowych Komite-
tu do spraw Eliminacji Dyskryminacji Ko-
biet ONZ dotyczacych Polski (po pochwa-
tach za realizacje postanowien konwencji
w latach 2001-2005) czytamy:

,Komitet apeluje do Panstwa strony,
by podjeto konkretne sSrodki majgce na
celu zwiekszenie dostepnosci ustug zdro-
wotnych dla kobiet, w szczegdlnosci ustug
z zakresu zdrowia reprodukcyjnego i sek-
sualnego, zgodnie z artykulem 12 Kon-
wengcji 1 24 Rekomendacjg Ogolng Komi-
tetu dotyczaca kobiet 1 ich zdrowia. Ko-
mitet wzywa Panstwo strone do przepro-
wadzenia badania na temat skali zjawiska
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nielegalnej aborcji, jego przyczyn i konse-
kwencji, a takze jego wpltywu na zdrowie
1 zycie kobiet. Apeluje ponadto do Pan-
stwa strony, by zapewnito kobietom ubie-
gajacym sie o legalna aborcje dostep do
niej 1 by nie byt on ograniczony poprzez
odwotywanie sie do klauzuli sumienia.
Uprasza sie Panstwo strone, by wzmocni-
to dziatania w zakresie zapobiegania nie-
chcianym cigzom, w tym poprzez zapew-
nienie kobietom szerokiego dostepu do
pelnej oferty srodkéw antykoncepcyjnych,
ktore bytyby osiggalne finansowo, oraz
poprzez zwiekszanie wiedzy 1 Swiadomo-
$ci w zakresie réoznych metod planowania
rodziny. Komitet zaleca Panstwu stronie,
by nadato priorytetowe znaczenie sytuacji
mtodych ludzi i wprowadzito dostosowanag
do wieku edukacje seksualna dla dziew-
czat 1 chtopcoéw jako czesc¢ ich programu
nauczania”.

W tym kontekscie kuriozalnie brzmig
zapewnienia rzadu, ktéore znajdujemy na
stronie 29 informacji: , Decyzje w spra-
wach zdrowla prokreacyjnego sa podej-
mowane w Polsce w sposéb catkowicie do-
browolny”. ,Ministerstwo Zdrowia nie po-
dejmuje zadnych inicjatyw mogacych miec
wplyw na ograniczenie dostepnosci do ja-
kichkolwiek metod antykoncepcji”. Albo
stwierdzenie, ze ,stan prawny Rzeczypo-
spolitej Polskiej gwarantuje ochrone zy-
cia 1 zdrowia cztowieka od chwili pocze-
cia. O tym fakcie rozstrzygaja postano-
wienia art. 38 Konstytucji RP oraz przepi-
sy ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczal-
nosci przerywania cigzy”. Czyzby rzad nie
znat Konstytucji? Wszak jej art. 38 brzmi
.Rzeczpospolita Polska zapewnia kazde-
mu czlowiekowi prawna ochrone zycia” —
0 poczeciu nie ma w nim mowy. Nieuda-
ng na szczecie probe dokonania zmia-
ny ustawy zasadniczej podjeli politycy PiS
1 LPR w poprzedniej kadencji. To oni chcie-
li wpisa¢ owo ,,od poczecia”, 1 w ten spo-
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sob jeszcze bardziej utrudni¢ zniesienie
ustawy antyaborcyjnej. Powstrzymat ich
opor spoleczenstwa, manifestacje kobiet
przed Sejmem 1 najpewniej strach PO, ze
jesli taka zmiane poprze, wyborow nie wy-
gra. Ale Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego
Traktowania wie swoje 1 Konstytucje w in-
formacji zmienia! A o prawach w zakre-
sie zdrowia reprodukcyjnego oraz eduka-
cji w tej dziedzinie wiecej wiedza Alicja Ty-
sigc 1 czternastolatka z Lublina. Obie zde-
rzyly sie z brakiem mozliwosci korzystania
z przynaleznych im praw. Obie zaptacily za
to wysoka cene. Obie z tego powodu staty
sie obiektem nagonki i napasci, a wiec dys-
kryminacji z powodu pici, i obie nie docze-
katy sie ani pomocy, ani wsparcia ze stro-
ny Pelnomocnika ds. Réwnego Traktowa-
nia. Podobnie jak tysiace kobiet w Polsce
pod rzadami prawa catkowicie sprzeczne-
go z normami cywilizacyjnymi wspoéicze-
snej demokracji.

Czego jeszcze sie dowiadujemy z rzado-
wej informacji? Trafnie rzad definiuje prze-
moc w rodzinie jako dyskryminacje z powo-
du pfci. Jednak poniewaz mamy w polity-
ce réwnosci co najmniej dwa ,,osrodki de-
cyzyjne”, to i tutaj pojawiaja sie ktopoty. Na
stronie 37 ,Informacji” rzad powiada: , Ko-
biety stanowig prawie 90% dorostych ofiar
przemocy w rodzinie. Okoto 40% wszyst-
kich ofiar przemocy stanowig dzieci obojga
plci. Z kolel sprawcy to w ponad 95% mez-
czyzni”. I nie sposob sie w tych szacunkach
z rzagdem nie zgodzic¢. Ale przeciez pamie-
tamy, ze jeszcze nie tak dawno rzad, przed-
ktadajac sprawozdanie z realizacji ,Krajo-
wego programu przeciwdzialania przemo-
cy w rodzinie” w okresie od 1 stycznia 2007
do 31 grudnia 2007 r. stwierdzat na pod-
stawie badan, za ktore oczywiscie zaptacit
polski podatnik, ze , kobiet wsrdd ofiar jest
niewiele mniej niz mezczyzn: 52% wobec
48%, co moze swiadczy¢ o mniejszej skion-
nosci mezczyzn do przyznawania sie, ze sa
ofiarami przemocy”. Za zlecenie tego bada-

Katarzyna Kadziela

nia i za sprawozdanie odpowiedzialny jest
drugi osrodek koordynujgcy przeciwdziata-
nie dyskryminacji z powodu ptci: Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej. Nie prébu-
jac nawet dociekac, ktora z rzadowych in-
stytucji jest koordynatorem, jesli chodzi
o przemoc w rodzinie, mozna sie cieszyc,
ze tym razem w ,Informacji” rzadu poda-
je sie bardziej rzetelne wyniki badan, wsrod
nich od instytucji w tej sprawie wiarygod-
nych: Fundacji Centrum Praw Kobiet i Poli-
cji. Tylko po co byto tamto kuriozalne bada-
nie? Skadingd dostepne do dzi$ na stronie
Www.mpips.gov.pl

Stuszne jest przedstawienie w ,Infor-
magcji” przemocy seksualnej jako przejawu
dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢. Szkoda
tylko, ze podajac statystyki policyjne oraz
diagnoze sytuacji w tym obszarze, wypra-
cowang przez Panel Dyskusyjny zajmujg-
cy sie przeciwdzialaniem przemocy wobec
kobiet w ramach Kongresu Kobiet Polskich,
a takze diagnoze zawartg w raporcie UNDP
na ten temat, nic nie moéwi, co rzad robi
albo zrobit w tej sprawie. Pytanie bylo prze-
ciez o dziatania rzadu, a nie instytucji i or-
ganizacji pozarzadowych. Moze dzieje sie
tak dlatego, ze najbardziej znane kobiety
ofiary przemocy seksualnej w Polsce: Aneta
Krawczyk i Anna z Olsztyna, jak dotad nie
tylko nie doczekaly sie pomocy, ale nawet
stanowiska Pelnomocnika Rzgdu ds. Row-
nego Traktowania w sprawach przemocy,
jakiej padty ofiarami. Sprawcami przemo-
cy wobec nich byli ludzie wiadzy. Ale czy to
wystarczajgca przyczyna milczenia rzado-
wego pelnomocnika w tej sprawie?

Trafnie zauwaza rzad skale zanie-
dban Polski w realizacji podstawowego
prawa kobiet i mezczyzn do rownego wy-
nagrodzenia za prace o tej samej warto-
sci. Wspotczynnik nieréwnosci wynosi tu-
taj 18% — na niekorzysc kobiet, rzecz ja-
sna. I stuszne jest poniekad stwierdzenie,
ze nierownos¢ powieksza sie w grupie osob
najlepiej wynagradzanych — od powyzej
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20% az do blisko 40%. Tyle tylko, ze rzad
nadal nie wie, czy ,zjawisko to ma swoja
przyczyne w realnych barierach utrudnia-
jacych awans kobiet w strukturach firm,
czy tez jest ono raczej konsekwencjg od-
miennych preferencji kobiet i mezczyzn,
determinujacych inne modele kariery za-
wodowej” (str. 21). Rzad zapowiada, ze
poznanie odpowiedzi ,wymaga dalszych
badan”. A ja podpowiadam: moze by tak
skorzysta¢ z badan i doswiadczen innych.
W wielu panstwach UE obowigzkowe sa
plany niwelowania réznic w wynagrodze-
niach 1 udrazniania $ciezek awansu zawo-
dowego kobiet. Tam juz dawno przestano
wierzy¢, ze kobiety same i dobrowolnie nie
chca awansowac i godza sie na nizsze wy-
nagradzanie za prace o tej samej wartosci.
Wszyscy juz wiedza, ze luka ptacowa wyni-
ka wtasnie z dyskryminacji, a nie z ,nieob-
serwowalnych w danych réznic w wykony-
wanej pracy, np. w zakresie odpowiedzial-
nosci, wymaganiach, dyspozycyjnosci”,
jak podejrzewa rzad na str. 22 ,Informa-
cji”. Tam po prostu w ramach strategii an-
tydyskryminacyjnych stosuje sie mechani-
zmy wspierajgce kariery zawodowe kobiet
i buduje, a nie zamyka ztobki i przedszko-
la, utatwiajac w ten sposéb godzenie rodzi-
cielstwa z praca zawodowa3.

To tylko kilka przyktadéw pokazu-
jacych, jak niewiele rzad wie, a jesz-
cze mniej robi dla zwalczania dyskrymi-
nacji i wzmacniania pozycji kobiet. Celo-
wo nawet nie wspomniatam, ze po skad-
ingd prawidtowym dostrzezeniu, ze ko-
lejnym polem dyskryminacji kobiet jest
brak mechanizmoéw wspierajacych ich
udzial w demokracji 1 procesie podejmo-
wania decyzji, rzad nie ustosunkowuje sie
do obecnych w debacie publicznej postu-
latéw wprowadzenia mechanizmu paryte-
towego na listach kandydatéw do parla-
mentu 1 samorzadow lokalnych. Przyczy-
na braku zdania na ten temat wydaje sie
oczywista. Przeciez Pelnomocnik ds. Row-
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nego Traktowania Elzbieta Radziszewska
oswiadczata wielokrotnie, ze ona tego za-
lecanego w catym s$wiecie mechanizmu
zwalczania dyskryminacji nie tylko nie ro-
zumie, ale jest mu przeciwna. A jak to sie
ma do zobowigzan Polski w zakresie zwal-
czania dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢?

Wreszcie kary za niewdrozenie dyrek-
tyw to takze kary za nieposiadanie nieza-
leznego organu panstwa — niezaleznego,
a wiec pozarzadowego — odpowiedzialnego
za ten obszar i zagwarantowanie przeciw-
dziatania dyskryminacji poza rynkiem pra-
cy 1 zatrudnieniem. O tym w ,Informacji”
nie ma oni stowa. Likwidujac urzad Petno-
mocnika rzadu ds. Rownego Statusu Ko-
biet i Mezczyzn 1 sprzeciwiajgc sie uchwa-
leniu ustawy o réwnym statusie kobiet
i mezczyzn, polska prawica i reprezentu-
jacy ja rzad Donalda Tuska udowodnity
w ,Informacji”, ze nie rozumiejg, a moze
nawet nie chcag zrozumie¢, czym jest réw-
nosc¢ pici, przeciwdziatanie dyskryminacji
1 wzmacnianie pozycji kobiet. Moze kiedy$
sie dowiedzg? Jest na to pewna nadzieja,
bo na stronie 153 przediozenia zapowia-
daja: ,rzadowy program na rzecz rowne-
go traktowania zostanie przygotowany do
konca 2011 r. Do konca trwania projek-
tu (marzec 2012) bedzie mozliwos¢ mo-
nitorowania jego wdrazania, wprowadza-
nia ewentualnych zmian i udoskonalen”.
Ten zapis dobrze Swiadczy o wierze au-
torow dokumentu w wiecznotrwate rzady
PO, ale nas, obywateli i obywatelki III RP,
nie sktania chyba do optymizmu. Zanim
rzad zaplanuje dzialania, Polska zaptaci za
ich brak — duzo 1 w euro — za niewdrozenie
dyrektyw antydyskryminacyjnych, a kazdy
i kazda z nas, na co dzien narazeni na dys-
kryminacje, bedzie placi¢ za rzadowe za-
niechania. Moze tez troche i za to, ze na co
dzien malo zwracamy uwagi na polityke,
rzadowe informacje i dokumenty. A moze
jednak poczytac je przed kolejnymi wybo-
rami? Namawiam...
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Piotr Szumlewicz

Od kilkunastu lat w dyskusjach wo-
kot rynku pracy i gospodarki coraz cze-
Sciej pojawia sie kategoria elastycznosci.
Elastycznos$¢ stanowi jedno z kluczowych
pojec¢ wspotczesnego systemu wiadzy, jest
postawa wobec $wiata, ktéra przenika co-
raz wiecej obszarow zycia spotecznego.

Wielu ekonomistéw twierdzi, ze uela-
stycznienie rynku pracy wynika bezpo-
Srednio ze zmian we wspotczesnej gospo-
darce i ze prowadzi ono do wzrostu wy-
dajnosci 1 konkurencyjnosci, spadku bez-
robocia oraz poprawy warunkow zycia.
Jest to poglad nieugruntowany empirycz-
nie. Dobrym kontrprzyktadem jest tu Pol-
ska — kraj z elastycznym rynkiem pracy,
ale malo rozwiniety technologicznie, mato
konkurencyjny i z wysokim poziomem
bezrobocia oraz ubdstwa. Uelastycznieniu
rynku pracy w Polsce towarzyszyto pogar-
szanie sie wskaznikoéw socjalnych, wzrost
bezrobocia, bardzo powolny wzrost pta-
cy minimalnej i spadek uzwiazkowienia,
ktore obecnie nie przekracza 15%. Z dru-
giej strony mozna wskazac¢ Szwecje, gdzie
ochrona zatrudnienia jest znacznie wiegk-
sza niz w Polsce, a do zwiazkéw zawodo-

Kobiecy
kapitalizm
niedobry
dla kobiet

wych nalezy 80% pracownikow. A przeciez
od wielu lat Szwecja znajduje sie na czele
w rankingach konkurencyjnosci i rozwoju
technologicznego, ma wysoki wzrost go-
spodarczy, niskie bezrobocie (dtugotermi-
nowe prawie nie istnieje) 1 wysokie stan-
dardy jakosci zycia. Elastycznos¢ nie jest
zatem warunkiem koniecznym rozwoju
spoteczno-ekonomicznego.

W epoce przemystowe] wzorem or-
ganizacyjnym byt system produkcji For-
da, ktory fascynowat tak Amerykanéw, jak
i bolszewikéw czy szwedzkich socjalde-
mokratow. Byto to swoiste potgczenie uni-
formizacji 1 opiekunczosci, ktére wyzna-
czalo okreslone relacje miedzy pracodaw-
ca a pracownikiem oraz panstwem i oby-
watelem. Fabryka organizowala zaréwno
prace, jak i1 inne sfery zycia pracownikéw.
Robotnicy nie tylko tworzyli zwigzki zawo-
dowe, ale tez czesto wspolnie organizo-
wall zycie poza pracg i tworzyli wiezi so-
lidarnosci w wielu wymiarach zycia. Pra-
cownicy byli przydzielani do bardzo okre-
slonych czynnosci, zgodnych z ich kom-
petencjami, i rozliczeni ze swoich zadan.
Byto jasne, ze pracownicy majg inne in-
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teresy niz pracodawcy, dlatego istniejacy
porzadek opierat sie na instytucjonalizacji
konfliktu klasowego w postaci np. komisji
trojstronnej.

Zrodta modelu opartego na elastycz-
nosci siegaja poczatku lat 70., kiedy po-
stulaty maja 68 zostaly zawtaszczone
przez rzecznikdbw nowego ksztaltu syste-
mu kapitalistycznego. Nacisk na kreatyw-
nosc¢ i elastycznos¢ pojawil sie pierwot-
nie jako sprzeciw wobec gospodarki indu-
strialnej, a ostatecznie zostat wykorzysta-
ny przez rosngca w site neoliberalng or-
todoksje. W nowej rzeczywistosci sita ro-
bocza staje sie rozproszona, a konflikty
klasowe sg przedstawiane jako nieistot-
ne. W zwigzku z tym zmieniajg sie row-
niez stosunki pracy. Jezeli praca dawniej
opierala sie na petnoetatowym, dozywot-
nim zatrudnieniu, to obecnie zaczynaja
dominowac elastyczne formy aktywnosci
zawodowej. Nowy typ tadu gospodarcze-
go oznaczal redukcje zatrudnienia w wiel-
kich fabrykach i przeniesienie sity robo-
czej do mniejszych 1 bardziej rozproszo-
nych firm ustugowych, w ktérych domi-
nuja krotkie kontrakty zadaniowe 1 brak
statego zatrudnienia. Po 68 roku mode-
lem organizacji produkcji przestala wiec
by¢ tasma montazowa Forda. Hasta samo-
realizacji, tworczego nastawienia do zy-
cia czy mobilnosci, jakie niosta rewolta 68
roku, doskonale trafity w potrzeby poprze-
mystowego kapitalizmu.

W nowym porzadku chodzi przede
wszystkim o to, jak pozyska¢ kreatyw-
nosc¢ pracownika; co zrobi¢, aby ten chciat
w najlepszy sposéb wykorzysta¢ dla po-
myslnosci firmy swa wiedze oraz kompe-
tencje intelektualne. Innymi sfowy jedna
z podstaw wspolczesnej firmy jest pewien
model psychiki. Pracodawca dazy do tego,
aby poznac¢ psychike pracownika i spra-
wi¢, aby ten bez oporu podporzadkowat
sie firmie. Wspoiczesnie najbardziej po-
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pularnym wyobrazeniem przekazywanym
pracownikom przedsiebiorstwa jest wiec
obietnica indywidualnego sukcesu. Pra-
ca ma nie by¢ juz zbiorem monotonnych
czynnosci realizowanych zgodnie z pla-
nem narzuconym przez przetozonych. Ma
sie sta¢ obszarem indywidualnej samore-
alizacji. W ten sposob interesy grupowe
1 konflikty klasowe sg zastepowane przez
obietnice jednostkowego sukcesu i grozbe
indywidualnej porazki.

W epoce industrialnej standardowym
pracownikiem byt mezczyzna. Do niego
byta adresowana wiekszos¢ Swiadczen i to
on byt traktowany jako wzorcowy przed-
stawiciel klasy pracujacej. Kobiety wolno
przebijaty sie do systemu zdominowanego
przez mezczyzn. Kiedy jednak sytuacja ko-
biet w obrebie europejskich welfare states
zaczeta sie poprawiac 1 zaczeto nagtasniac
ich prawa, zakwestionowano caly model
panstwa dobrobytu. Pojawit sie nowy pa-
radygmat panstwa i spoteczenstwa, ktoéry
otwarcie odwotuje sie do kobiet i kobieco-
sci. Elastyczny kapitalizm nie tylko obiecu-
je kobietom samorealizacje, ale tez niesie
na swoich sztandarach kobiecos¢ jako je-
den ze swoich gtéwnych wyznacznikow.

To nowe podejscie jest by¢ moze szcze-
golnie jaskrawo widoczne w Polsce, gdzie
bardzo szybko wprowadzono neoliberalne
reformy. W Polsce istnieje relatywnie wie-
le firm 1 ponad jedna trzecia z nich nalezy
do kobiet. Czesto sg to kobiety zwalniane
z duzych korporacji 1 skazywane na samo-
zatrudnienie. Inne prowadza drobne fir-
my, balansujgce na granicy rentownosci.
Postepujace uelastycznianie rynku pra-
cy 1 zmniejszanie znaczenia zwigzkéw za-
wodowych prowadzi do spadku dochodéw
istotnego odsetka pracownikéw, a w kon-
sekwencji wzrostu ubodstwa. Co gorsza,
od poczatku XXI wieku wzrost elastyczno-
Sci zatrudnienia w Polsce stat sie jednym
z celow kolejnych rzadow. Obok Hiszpa-
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nii Polska jest krajem o najwiekszym od-
setku o0so6b zatrudnionych na czas okreslo-
ny, przy czym wyzszy odsetek kobiet niz
mezczyzn jest zatrudnionych w ten spo-
sob!. Warto tez zwrdéci¢ uwage, ze znacz-
nie wiecej kobiet niz mezczyzn pracuje
w niepelnym wymiarze?. Praca w niepet-
nym wymiarze bywa korzystnym rozwia-
zaniem dla obydwu pici, jednak wiaze sig
zazwyczaj z nizszymi wynagrodzeniami.
Ponadto rozpietos¢ plac miedzy piciami
w przypadku pracy w niepelnym wymia-
rze jest wieksza niz w przypadku pracy na
pelny etat. Wedle danych (dotyczacych ca-
tej UE) przytaczanych przez EKES kobiety
pracujace w niepetnym wymiarze zarabia-
ja przecietnie na godzine okoto 60% tego,
co dostaja mezczyzni®. Okazuje sieg, ze nie-
wielki wzrost udziatu kobiet w rynku pra-
cy, jaki nastgpit w ostatnich latach, to cze-
sciowo efekt wiekszej liczby oséb zatrud-
nionych na mniej korzystnych warunkach
zatrudnienia.

Trudno wiec nie zauwazy¢, ze Nowy
model kapitalizmu jest bardzo niekorzyst-
ny dla pracownikéw i drobnych wtascicie-
li, a jeszcze bardziej dla pracownic 1 mi-
kropracodawczyn. Mimo to w polskiej de-
bacie publicznej bardzo czesto przedsta-
wia sie przemiany gospodarcze jako suk-
ces kobiet 1 wyzwolenie przez dziesigtki lat
krepowanej kobiecej przedsiebiorczosci.

Pochwata kobiecej przedsiebiorczo-
$ci najczesciej jest wspierana esencjali-

W pierwszym kwartale biezacego roku az
25,7% pracujacych zatrudnionych byto na czas
okreslony — 26,8% kobiet 1 24,7% mezczyzn.
Warto zwréci¢ uwage, ze w 1999 r. na czas
okreslony byto zatrudnionych zaledwie 5,7%
zatrudnionych. Aktywnos¢ ekonomiczna ludno-
Sci Polski. I kwartat 2009, GUS, Warszawa 2009.
¢W I kwartale biezacego roku w ten sposob
zatrudnionych byto 11,8% kobiet 1 6,1% mez-
czyzn, j.w.

3M. Mendez-Drozd, Opinia EKES dotyczqca ubd-
stwa kobiet w Europie (wrzesieni 2005), tekst na-
pisany dla portalu www.ngo.pl.

Piotr Szumlewicz

stycznymi argumentami o tym, ze wspot-
czesna gospodarka wymaga cech kobie-
cych 1 dzieki nim kapitalizm bedzie bar-
dziej wydajnie funkcjonowat. Ta retory-
ka jest bardzo rozpowszechniona w $ro-
dowiskach zwiazanych z Kongresem Ko-
biet, a kobieca przedsiebiorczosc¢ stata sie
jednym z gtownych haset catej inicjatywy.
To wtasnie pod tym hastem organizowa-
ne sa kolejne spotkania Kongresu. Inicja-
tywe wspiera tez Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej.

Te watki sg bardzo dobrze widocz-
ne w niedawno wydanej ksigzce pt. Ko-
biecy styl zarzqdzania, ktora napisala jed-
na z czlonkin rady programowej Kongre-
su Kobiet Ewa Lisowska. Jak pisze autor-
ka: ,Kobiety maja duze szanse na wiekszy
niz dotychczas udziat w zarzadzaniu, tym
bardziej ze posiadaja talenty, ktore bardzo
dobrze wpisujg sie w nowag ekonomie. Ko-
biety wnoszg do zarzadzania wartos¢ do-
dang w postaci kontekstowego myslenia,
postrzegania potrzeb klientow i adekwat-
nego do tych potrzeb projektowania ofe-
rowanych débr badz ustug”. Kobiety war-
to wiec promowac¢, gdyz lepiej od mez-
czyzn zadoscuczynia one wymogom Sys-
temu gospodarczego. Skad wziagt sie sys-
tem i czy jest on korzystny dla wiekszosci
pracownic i pracownikéw, Lisowska nic nie
mowi. Z racji uksztattowanych historycz-
nie cech kobiety powinny jednak stac¢ sie
menedzerskag awangarda nowego kapitali-
zmu. ,Bedzie wiec rosto zapotrzebowanie
na prace kobiet i sprawowanie przez nie
stanowisk menedzerskich. Kobiety juz te-
raz sa dosc¢ dobrze do tego wyzwania przy-
gotowane — zdobywaja wyzsze wyksztalce-
nie oraz doksztalcajg sie na studiach pody-
plomowych, a takze posiadaja zyciowe do-
Swiadczenie, ktére rozwineto w kobietach

+E. Lisowska, Kobiecy styl zarzqdzania, Warsza-
wa 2009, str. 6.
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Kobiecy kapitalizm niedobry dla kobiet

takie cechy intuicja, dazenie do wspolipra-
cy, komunikatywno$¢ 1 umiejetnosc¢ pra-
cy w zespotach, zdolno$¢ dostosowywania
sie do zmian, dostrzeganie najpierw ludzi,
a nastepnie przedmiotow">.

Wedtug Lisowskiej kobiety inaczej beda
zarzadza¢ firmami, ale ramy systemo-
we kapitalizmu majg pozosta¢ nietkniete.
Co wiecej, okazuje sie, ze w nowym mo-
delu gospodarki i zarzadzania pracowni-
cy sa bardziej podporzadkowani firmie niz
dotychczas. Autorka twierdzi, ze ,ludzie —
pracownicy 1 klienci — sa najwazniejszym
zasobem firmy, wiec trzeba umiec¢ do nich
dotrze¢, skutecznie zmotywowac 1 utrzy-
mywac z nimi dobry kontakt, by w zamian
uzyskac lojalnos¢ i poczucie identyfikacji
z firma oraz jej produktami badz ustuga-
mi”®. Rzekomo jako$ciowa zmiana w zarzg-
dzaniu sprowadza sie do skuteczniejsze-
go manipulowania pracownikami i klien-
tami pojmowanymi jako zasoby firmy. Po-
wolujac sie na Lois Frankel, Lisowska bez
ogrodek radzi kobietom, jaka majg przyjac
strategie na rynku pracy. ,Trzeba przede
wszystkim przyja¢ do wiadomosci, ze biz-
nes to gra i nauczyc sie umiejetnosci zwig-
zanych z konkurowaniem, a do tego po-
trzebne sa umiejetnosci autoprezentacji
u automarketingu, przedstawiania swo-
ich osiagnie¢ (chwalenia sie), budowanie
osobistej marki i mowienie na glos, ze jest
sie gotowym do podjecia kolejnego wy-
zwania”?. Nowe podejscie ma zatem po-
lega¢ na wiekszej konkurencji niz dotych-
czas i intensyfikacji indywidualnych staran
0 osiggniecie sukcesu.

Jednocze$nie w tym nowym ujeciu
sita pracownikéw maleje. Spada stopien
uzwigzkowienia, a pracownicy w zamian za
wejscie z pracodawcami w relacje kolezen-
skie, nie otrzymuja zadnych wymiernych

5j , str. 7.
, str. 175.

, str. 89.
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korzysci materialnych. Mitem jest tez po-
wtarzane przez roznych teoretykow stwier-
dzenie, ze we wspodiczesne] gospodarce
odchodzi sie od struktur pionowych za-
rzadzania na rzecz ptaskich i elastycznych
struktur sieciowych. W feminizmie wiesz-
czacym nadejscie epoki kobiecego kapita-
lizmu ta zmiana przypisywana jest kobie-
tom?®. Tymczasem rzekomy zmierzch hie-
rarchicznych relacji jest jedynie ideologia,
ktorej nie potwierdzaja zadne badania em-
piryczne, a ktéra ma zastania¢ umacnia-
jace sie stosunki wiadzy. W epoce zwanej
postindustrialng w wiekszosci krajow eu-
ropejskich nastapit spadek dynamiki wzro-
stu ptac i PKB oraz wzrost rozwarstwienia
i bezrobocia. Zreszta Lisowska przyznaje,
ze przywigzywanie duzej wagi do zarob-
kéw jest cecha charakterystyczna dla me-
skiego stylu zarzadzania’. W ten sposob
kobiece zarzadzanie umacnia identyfikacje
pracownikow z firmg bardzo niskim kosz-
tem. Jak przyznaje autorka, dzieki nowe-
mu podejsciu do pracy , kobiety skuteczniej
motywuja pracownikow 1.

Powyzsze podejscie jest Swietnie
streszczone w pozycji Harriet Rubin, kto-
ra twierdzi, ze kobiety zarzadzaja przez
mitos¢, a mezczyzni przez strach''. W fir-
mie zarzadzanej kobiecym stylem praco-
dawcy nie maja sie juz czego obawiac i za-
nikajg walki czy konflikty interesow. Pra-
cownicy musza kocha¢ swoich przetozo-
nych niezaleznie od poziomu wynagro-
dzen 1 czasu pracy. To podejscie jest tez
widoczne w przekazie i postulatach Kon-
gresu Kobiet. W samych obradach kon-
gresowych byly panele o kobietach w biz-
nesie i na gietdzie, zas temat ubdstwa nie

8 H. Fisher, Pierwsza plec. Jak wrodzone talenty
kobiet zmieniajq nasz $swiat, Warszawa 2003, str.
21-23.

9E. Lisowska, Kobiecy styl zarzqdzania, str. 170.
107, w., str. 117.

1H. Rubin, The Princess. Machaivelli for Women,
Nowy Jork 1997.
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zostal uznany za godny debaty. Podobnie
w postulatach pokongresowych nie podje-
to kwestii biedy i wykluczenia spoteczne-
go, nie pojawily sie postulaty bezptatnej
stuzby zdrowia ani zmiany obecnego sys-
temu emerytalnego, ktory jest bardzo nie-
korzystny dla kobiet. Znalazt sie tam na-
tomiast caty dziat , Przedsiebiorczosc¢ ko-
biet”, w ktéorym miedzy innymi postuluje
sie ,wprowadzenie do prawa pracy na sta-
te elastycznych form zatrudnienia i ela-
stycznego czasu pracy”, jak tez ,wprowa-
dzenie do programu nauczania (w gimna-
zjach 1 liceach) praktycznych lekcji przed-
sieblorczosci 1 elementéw etyki biznesu”"?
oraz kilka innych punktéw, w ktorych po-
jawia sie pochwata przedsiebiorczosci. Po-
stulaty ograniczaja sie do ogoélnikowo poj-
mowanych praw czlowieka, uzupetnio-
nych o propozycje idgce naprzeciw wymo-
gom elastycznego kapitalizmu, ktory ude-
rza przede wszystkim w kobiety.

Innymi stowy podstawa nowego kapi-
talizmu jest wiekszy wyzysk pracownikow
1 totalne poswiecenie sie pracy kobiet-
przedsiebiorczyn, ktére majg by¢ dumne
ze swoich firm 1 poswiecac im calo$¢ swo-
jego zycla, rozmywajac granice miedzy
czasem pracy i czasem wolnym.

W ten sposéb czesc ruchu feministycz-
nego przytaczyta sie do ataku na prawa
pracownicze, w tym prawa kobiet, ktére

12 Wszystkie postulaty sg dostepne na stronie
www.kongreskobiet.pl.

Piotr Szumlewicz

bardziej traca na cieciach socjalnych 1 li-
beralizacji kodeksu pracy. Pod szczytny-
mi hastami upodmiotowienia i emancypa-
cji kobiet broni sie dalszej komercjalizacji
ustug i zwiekszenia samowoli pracodaw-
coéw. Zgodnie z nowymi wzorcami presti-
zu spolecznego takie wartosci, jak stabil-
nos¢, zaufanie, egalitaryzm czy zaangazo-
wanie w walke o interesy zbiorowe sg de-
zawuowane. Zamiast nich pojawia sie in-
dywidualny sukces, elastycznos¢, przed-
siebiorczos¢, egoizm. W ten sposob mar-
nuje sie energia wielu dziataczek femi-
nistycznych, a zarazem przygotowuje sie
grunt dla konserwatywnej prawicy, kto-
ra wie, jak zagospodarowac¢ niezadowole-
nie kobiet nieprzedsiebiorczych i niekre-
atywnych. Przedsiebiorczos¢ nie jest zad-
nym samoistnym dobrem, a jej pochwa-
ta nie sprawia, ze kobiety zyskujq silniej-
sza pozycje w spoleczenstwie, a jedynie
ze uwewnetrzniaja one oczekiwania firmy
1 wymogi sukcesu. W nowym ujeciu prze-
cietne kobiety nie walczg o wyzsze pen-
sje czy wiekszag ochrone zatrudnienia, lecz
aspiruja do bycia bizneswoman i bardziej
im zalezy na posiadaniu wilasnej firmy niz
na stabilnej pracy 1 ptacy. Biorgc pod uwa-
ge pogtebiajgcy sie kryzys spoleczno-eko-
nomiczny, sytuacja kobiet w Polsce w naj-
blizszych latach prawdopodobnie ulegnie
pogorszeniu. Co smutniejsze, wiele wska-
zuje na to, ze antyfeministyczny zwrot do-
kona sie w imie siostrzenstwa i kobiecosci.
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Prawa Matki
Polki

czyli prawa kobiety
ciezarnej i mtodej
mamy

Jezeli spodziewasz si¢ dziecka albo wta-
snie zostalas mamq, to przede wszystkim
gratuluje. Macierzynstwo to doswiad-
czenie piekne, chol takze trudne i pet-
ne emocji. Jako mtoda mama jestes waz-
na. Prawo Cig chroni, jednak zeby sku-
tecznie korzystac z tej ochrony, powin-
nas wiedzie¢, jakie uprawnienia Ci przy-
stugujq i gdzie, w razie potrzeby, mozesz
sig zwroci¢ o pomoc.

W Polsce nie ma jednej ustawy, ktéra kom-
pleksowo odnosifaby sie do sytuacji mto-
dej mamy. Kwestie zwigzane z macie-
rzynstwem regulowane sg przez rozma-
ite akty prawne, z ktérych najwieksze zna-
czenie ma Konstytucja. Artykut 68 ust. 3
ustawy zasadniczej gwarantuje Ci (jesli je-
ste$ w ciazy) szczegélne prawo do ochro-
ny zdrowia. Dodatkowo art. 71 ust. 2 gwa-
rantuje kazdej mamie — przed i po urodze-
niu dziecka — prawo do szczegolnej pomocy
wtadz publicznych. Oczywiscie chronig Cie
takze normy ogolne Konstytucji. I tak: art.
39 zapewnia kazdej kobiecie ochrone przed
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eksperymentami medycznymi bez dobro-
wolnie wyrazonej zgody; art. 40 w spo-
sob absolutny zakazuje ponizajacego trak-
towania; art. 41 ust. 1 gwarantuje prawo
do nietykalnosci osobistej; art. 18 i art. 47
sa podstawg do ochrony prawnej Twojego
zycia prywatnego, rodzinnego, Twojej czci
i dobrego imienia, a takze daja Ci prawo
do decydowania o swoim zyciu osobistym;
art. 51 stoi na strazy ochrony Twoich da-
nych osobowych; art. 32 wyraza zakaz dys-
kryminacji w zyciu politycznym, spolecz-
nym i gospodarczym z jakiejkolwiek przy-
czyny, a art. 33 stoi na strazy rownoupraw-
nienia kobiety i mezczyzny w kazdej dzie-
dzinie zycia.

Mamy sa chronione takze przepisami
ratyfikowanych przez Polske umoéw mie-
dzynarodowych oraz innych aktéw praw-
nych wchodzgacych w skiad systemu po-
wszechnej ochrony praw cztowieka oraz
europejskiego systemu praw czlowieka,
cho¢, jak wynika z Raportu sygnowanego
przez Ministerstwo Zdrowia ,Zdrowie ko-
biet w wieku prokreacyjnym 15 — 49 lat.
Polska 2006”, nasz kraj wypada pod tym
wzgledem bardzo stabo w poréwnaniu
z innymi krajami Unii Europejskiej.
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Realizacja praw kobiety ciezarnej oraz
Swiezo upieczonej mamy jest gwarantowa-
na przez akty prawne nizszego rzedu niz
Konstytucja i ratyfikowane przez Polske
umowy miedzynarodowe. Normy prawne
regulujace te prawa znajdziesz w szczegol-
nosci w: kodeksie pracy (i licznych rozpo-
rzadzeniach), kodeksie cywilnym i kodek-
sie karnym, Ustawie o Sswiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, Ustawie o zaktadach opie-
ki zdrowotnej, Ustawie o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty, Ustawie o zawodach
pielegniarki i potoznej, Ustawie o planowa-
niu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnosci przerywania cig-
zy, a takze w kodeksie etyki lekarskiej oraz
kodeksie etyki zawodowej pielegniarki i po-
toznej Rzeczypospolitej Polskiej.

Magdalena Maraszek

Wykaz Swiadczen zdrowotnych (tak
podstawowych, jak i specjalistycznych), kto-
re naleza sie kazdej mamie w okresie okoto-
porodowym, znajdziesz w Ustawie o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkow publicznych (tzw. Ustawa
o Swiadczeniach). Sg to $wiadczenia, ktore
naleza sie¢ pacjentce bezplatnie — sg w ca-
tosci finansowane ze srodkéw publicznych.
W zalgczniku do Ustawy o Swiadczeniach
znajdziesz natomiast wykaz swiadczen, kto-
re nie sg finansowane ze srodkow publicz-
nych. W Twoim interesie jest zapoznanie
sie z przepisami regulujgcymi, ktére swiad-
czenia zdrowotne nalezg Ci sie za darmo,
a ktore nie, poniewaz polskie prawo nie daje
podstaw do dodatkowego obcigzania Cie
kosztami za pordd oraz inne $wiadczenia fi-
nansowane ze srodkéw publicznych.

Prawa do opieki zdrowotnej
przystugujace kobiecie rodzacej

Prawo do ,,porodu rodzinnego”
oraz do opieki i wsparcia ze strony
osoby bliskiej

Wspomniatam juz, ze Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej w art. 68 zawie-
ra norme, zgodnie z ktéra kazdy ma pra-
wo do ochrony zdrowia. Podkreslatam tez,
ze szczegodlna ochrona nalezy sie kobiecie
ciezarnej, a zgodnie z art. 71 ust. 2 kaz-
dej mamie przed i po urodzeniu dziecka.
Wyjasnie tylko, ze ochrona zdrowia ko-
biet, szczegolnie w okresie okotoporodo-
wym, jest konstytucyjnym obowigzkiem
panstwa, a zatem kazda kobieta w okre-
sie ciqzy, porodu i potogu ma prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej na takich sa-
mych zasadach i w takim samym zakre-
sie, bez wzgledu na lo, czy jest objeta po-
wszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
czy tez nie. W Swietle prawa jedyna roz-
nica dotyczy tego, kto za owe $wiadcze-
nia ptaci. W przypadku kobiet ubezpieczo-
nych $wiadczenia zdrowotne finansowa-
ne sa przez NFZ, a opieka zdrowotna pan,
ktore nie sa objete ubezpieczeniem, opta-
cana jest z budzetu panstwa.

Nagminnie stosowang praktyka w wie-
lu szpitalach jest uzaleznienie dopuszcze-
nia do tzw. traktu porodowego osoby bli-
skiej kobiecie rodzacej od uiszczenia do-
datkowej optaty. To dziatanie jest niezgod-
ne z prawem, co wprost potwierdzito Mini-
sterstwo Zdrowia, odpowiadajgc na inter-
pelacje poselska.

Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej
w art. 19 ust. 3 pkt 1 stanowi, ze , pacjent
ma prawo do dodatkowej opieki pielegna-
cyjnej sprawowanej przez osobe bliskg lub
inna osobe wyznaczong przez siebie”. Z cy-
towanego przepisu wynika kilka waznych
informacji. Po pierwsze pobieranie optat za
tzw. porody rodzinne przez placowki, kto-
re zawarly z NFZ kontrakt na udzielanie
Swiadczen medycznych zwigzanych z po-
rodem, jest sprzeczne z prawem. Wspar-
cie osoby bliskiej podczas porodu nalezy
sie kobiecie rodzacej za darmo. Ta zasada
taczy sie takze z wyrazonym w art. 32 Kon-
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stytucji zakazem dyskryminacji, bo czym-
ze innym jest uzaleznianie mozliwosci ,, po-
rodu rodzinnego” od zaptacenia okreslo-
nej kwoty pienieznej, jak nie dyskrymina-
cja rodzacych ze wzgledu na ich stan ma-
jatkowy. Po drugie niedopuszczalne jest
ograniczanie mozliwosci udzielenia wspar-
cia kobiecie podczas porodu jedynie do ojca
dziecka (meza lub partnera zyciowego ko-
biety rodzacej). Ustawa o z.0.z. wyraznie
stanowi, ze opieke moze sprawowac 0So-
ba bliska badz inna wskazana przez pa-
cjentke. Takze art. 19 kodeksu etyki lekar-
skiej wskazuje, ze pacjent w trakcie lecze-
nia ma prawo do korzystania z opieki ro-
dziny lub przyjaciét, a art. 5 kodeksu ety-
ki zawodowej pielegniarki i potoznej Rze-
czypospolitej Polskiej zobowigzuje polozna
do pomocy rodzinie w sprawowaniu opieki
nad Tobg oraz do pouczenia cztonkow Two-
jej rodziny w zakresie dalszego postepowa-
nia pielegnacyjnego. Po trzecie trzeba pa-
mietac¢, ze w przypadku porodu pacjentem
jest nie tylko matka, ale takze nowo naro-
dzone dziecko, a zatem i ono ma prawo do
nieprzerwanej opieki osoby bliskiej, a taka
osoba w jego przypadku jest oczywiscie
mama. Trzeba jednak podkresli¢, ze usta-
wowe prawo do dodatkowej opieki sprawo-
wanej przez osobe bliska nie zwalnia piele-
gniarek i potoznych z obowigzku zajmowa-
nia sie zarowno mama, jak 1 noworodkiem.

Prawo do intymnosci, prywatnosci
1 godnosci osobistej

Przyjscie na $wiat nowego cztowieka —
Twojego dziecka — jest jednag z najwazniej-
szych chwil w Twoim zyciu. Jako kobieta
rodzgca masz pelne prawo do poszanowa-
nia intymnosci 1 godnosci w okresie przed-
i poporodowym. Takie prawo gwarantuja Ci
zapisy wielu aktéw prawnych:

1. Konstytucja RP w art. 47 ustana-
wia prawna ochrone zycia prywatnego i ro-
dzinnego;

PRAWO [ crubzier/2009

2. art. 23 kodeksu cywilnego stanowi,
ze Intymnos¢ oraz godnosc stanowig dobra
osobiste cztowieka;

3. art. 19 ust. 1 pkt 4 Ustawy o zakla-
dach opieki zdrowotnej gwarantuje pra-
wo pacjenta do intymnosci 1 poszanowania
godnosci w czasie udzielania Swiadczen
zdrowotnych;

4. art. 36 ust. 1 Ustawy o zawodzie le-
karza 1 lekarza stomatologa naklada na
wszystkich lekarzy obowigzek poszanowa-
nia godnosci 0séb korzystajgcych z ustug
medycznych, a art. 36 ust. 3 obarcza le-
karza obowigzkiem dbania, aby inny per-
sonel medyczny przestrzegal w postepo-
waniu z pacjentem zasady poszanowania
godnosci i intymnosci;

5. art. 3 pkt a kodeksu etyki zawodowe]j
pielegniarki i potoznej oraz art. 12 kodeksu
etyki lekarskiej zobowigzujg personel me-
dyczny do zyczliwego i kulturalnego trak-
towania pacjentéw, z poszanowaniem ich
godnosci osobistej i prawa do intymnosci.

Nietrudno sie domysli¢, ze ustawo-
we prawo do poszanowania Twojej god-
nosci wyklucza odnoszenie sie do Ciebie
w sposob ordynarny, lekcewazacy, obraz-
liwy lub wulgarny, w tym niezyczliwe ko-
mentowanie Twojego zachowania podczas
porodu. Nie powinnas czuc sie jak , przypa-
dek medyczny”, ale jak pelnowartosciowa
osoba. Nieposzanowaniem Twojej intym-
nosci sa np. czeste badania podczas poro-
du, w tym zwlaszcza wewnetrzne, powta-
rzane przez rézne osoby nalezace do per-
sonelu medycznego, oraz obecno$¢ wielu
0s6b na sali podczas badan. Powinna$ miec
Swiadomos$¢, ze masz prawo nie zyczyc so-
bie, aby w porodzie uczestniczyta jakas
konkretna osoba z personelu medycznego.
Musisz jednak zdawac sobie sprawe z tego,
ze jest w tej kwestii pewien wyjatek. Ot6z
Twoja zgoda nie jest potrzebna, zeby w po-
rodzie uczestniczyty osoby, ktore dopiero
ucza sie zawodéw medycznych. Co wie-
cej, studenci moga uczestniczy¢ w poro-
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dzie nawet w przypadku Twojego wyrazne-
go sprzeciwu. Takie prawo gwarantuje im
art. 36 ust. 4 Ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, co nie zmienia faktu, ze
takze studenci podczas porodu i po jego za-
konczeniu majg obowiazek zachowywac sie
wobec Ciebie kulturalnie.

Prawo do informacji

Masz prawo by¢ informowana o swo-
im stanie zdrowia. Taka gwarancje daje Ci
m.in. art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji
Bioetycznej, wedtug ktérego kazdy ma pra-
wo do zapoznania sie ze wszystkimi infor-
macjami o swoim zdrowiu. Kodeks etyki le-
karskiej w art. 13 zezwala lekarzowi na nie-
informowanie Cie o Twoim stanie zdrowia
tylko woéwczas, gdy wyrazisz takie zyczenie.

Informacja, ktéora jest Ci udzielana,
musi by¢ petna i zrozumiata. Jezeli nie ro-
zumiesz terminologii medycznej, ktérg po-
stuguje sie lekarz lub potozna, mozesz po-
prosi¢ o jej wyjasnienie bardziej przystep-
nym jezykiem. Taka prosba to zaden po-
wod do wstydu. Artykut 31 ust. 1 Ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, art.
19 ust. 1 pkt 2 Ustawy o zaktadach opie-
ki zdrowotnej oraz art. 20 ust. 2 Ustawy
o zawodach pielegniarki i potoznej wyraz-
nie naktadaja na personel medyczny obo-
wigzek udzielania przystepnej (a zatem
jasnej i zrozumiatej) informacji o stanie
zdrowia matki 1 przychodzacego na Swiat
dziecka. Te same ustawy zobowiazuja leka-
rzy, pielegniarki i potozne do informowania
Cie o metodach diagnostycznych i leczni-
czych oraz o dajgcych sie przewidzie¢ na-
stepstwach ich stosowania lub zaniecha-
nia, a takze o wynikach leczenia i rokowa-
niach. Powinnas wiedzie¢, ze nieudziela-
nie informacji o lekach 1 zabiegach stoso-
wanych podczas ciazy, porodu i w potogu,
a takze o ich celu oraz o pozytywnych i ne-
gatywnych (!) skutkach ich stosowania, jest
sprzeczne z prawem. Przyktadowo, jezeli
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lekarz proponuje Ci podanie podczas poro-
du kropléwki z oksytocyng w celu przyspie-
szenia jego przebiegu, to powinien réwniez
wyraznie Cie poinformowac, ze oksytocyna
moze wywotac skurcze, ktérych bolesnosc
przekroczy Twoj prog wytrzymatosci.

Dodatkowo art. 1 pkt c kodeksu etyki
zawodowej pielegniarki i potoznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej zobowigzuje potoznag do
udzielenia Ci rzetelnej i zrozumiatej infor-
macji dotyczacej procesu pielegnowania.
Takie same informacje, zgodnie z art. 5 cy-
towanej ustawy, powinny zosta¢ udzielone
opiekujacym sie Toba osobom.

Jako przedstawicielowi ustawowemu
swojego nowo narodzonego dziecka (art.
98 § 1 Kodeksu cywilnego) przystuguje Ci
rowniez prawo do uzyskania wyczerpujacej
informacji o jego stanie zdrowia. Niedo-
puszczalne jest, aby odmawiano Ci udzie-
lania wiadomosci o stanie zdrowia Two-
jego dziecka albo nie poinformowano Cie
o wykonanych szczepieniach i zaleceniach
zdrowotnych na przysztos¢. Nikt nie ma tez
prawa do wyproszenia Cie z sali, w ktorej
wykonywane sg badania i szczepienia no-
worodkow. Pamietaj! To Ty jestes mamag
i masz prawo wiedzie¢, co sie dzieje z Two-
im dzieckiem.

Prawo do wyrazenia lub odmowy
zgody na wszelkie zabiegi
medyczne

Polskie prawo zapewnia Ci prawo udzie-
lenia lub odmowy zgody na kazdy zabieg
medyczny. Taka gwarancja wyplywa z kon-
stytucyjnego prawa do decydowania o so-
bie (art. 47 Konstytucji RP), a takze m.in.
z art. 5 Europejskiej Konwencji Bioetycz-
nej, w mysl ktorego kazdej interwencji le-
karskiej mozna dokonac¢ jedynie po udzie-
leniu przez osobe zainteresowang swobod-
nej oraz Swiadomej zgody. Réwniez art.
19 ust. 1 pkt 3 Ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej gwarantuje prawo pacjenta do
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wyrazenia lub odmowy zgody na
udzielenie okreslonych s$wiad-
czen zdrowotnych. Wymog uzy-
skania zgody pacjenta na reali-
zacje swiadczenia zdrowotnego
wynika tez z art. 3 ust. b kodek-
su etyki zawodowej pielegniarki
1 potoznej RP oraz z art. 15 ko-
deksu etyki lekarskiej. Podkre-
sle jeszcze, ze na mocy art. 192
kodeksu karnego wykonanie za-
biegu leczniczego bez zgody pa-
cjenta jest zagrozone kara po-
zbawienia wolnosci do lat 2. Po-
winna$ wiedzie¢, ze nawet za-
biegi tak rutynowo wykonywa-
ne podczas porodu, jak podanie
kroplowki z oksytocyng, przebi-
cie pecherza ptodowego czy na-
ciecie krocza, powinny by¢ po-
przedzone uzyskaniem Two-
jej zgody. Co wiecej, nawet je-
sli udzielitas zgody na realizacje
jakiegos$ zabiegu, masz prawo
do jej wycofania w kazdym mo-
mencie (oczywiscie az do chwi-
li samego wykonania tego za-
biegu). Kodeks etyki lekarskiej
w art. 15 § 2 zezwala lekarzowi
na wszczecie wiasciwych, jego
zdaniem, zabiegow medycznych
pomimo braku Twojej zgody tyl-
ko wyjatkowo, w przypadkach
zagrozenia zycia lub zdrowia
Twojego albo Twojego dziecka.

PRAWO [ crubzier/2009

Moze nasze dzieci doczekaja...

W naszym systemie prawnym nie istnieja, jak dotad, ogdIno-
polskie standardy opieki nad kobietg ciezarna, rodzaca i w po-
togu. By¢ moze sytuacja ta ulegnie wreszcie zmianie, dzie-

ki tzw. Karcie Praw Kobiety Rodzacej opracowanej z inicjaty-
wy Rzecznika Praw Obywatelskich. Karta ma zapewni¢ wszyst-
kim paniom w cigzy, podczas porodu oraz w potogu, prawo do
wszelkich procedur medycznych, do ktérych maja dostep kobie-
ty w innych krajach Unii Europejskiej. Karta gwarantuje kazdej
kobiecie m.in. prawo do bezptatnego porodu w obecnosci meza
lub innej osoby bliskiej, z udziatem wykwalifikowanego perso-
nelu i przy uwzglednieniu zyczen rodzacej pacjentki odnosnie
do stosowanych procedur potozniczych, prawo do ochrony przed
bélem, bezptatnych ,szkét rodzenia”, bezptatnych porad profi-
laktycznych, w tym laktacyjnych, a takze do wsparcia psycholo-

gicznego na kazdym etapie cigzy i potogu.

Realizacja praw kobiet w zakresie opieki okotoporodowej zale-
zy w gtéwnej mierze od sytuacji budzetu oraz systemu ubezpie-
czen. Nie ma co sie fudzi¢ — prawa zapisane na papierze to jed-
no, a ich przestrzeganie w codziennym zyciu — to drugie. Dla-
tego tak wazne jest upowszechnianie wiedzy o przystugujacych

nam prawach.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze w niedalekiej przysztosci wypraco-
wany zostanie jeden, skoordynowany, catosciowy i powszech-
ny system rozwiazan prawnych, ktére odpowiadatyby specy-
ficznym potrzebom kobiety ciezarnej, rodzacej i w potogu oraz
uwzgledniaty w tym wzgledzie standardy europejskie, oraz ze
wypracowane tym sposobem rozwiazania beda faktycznie prze-
strzegane, zwfaszcza ze zapewnienie kobietom w wieku rozrod-
czym wihasciwego poziomu opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci
w okresie cigzy, porodu i w potogu, lezy w interesie catego spo-

teczenstwa.
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